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CAPITOLUL I. CADRUL GENERAL

1.1 Istoric
Prima atestare documentara a asezarii Marca dateaza din 1241, cand a fost instalata o

garnizoand militard pentru apararea granitelor ce desparfea Transilvania de Regatul Ungar.
Datorita traditiei de centru militar si conditiilor geografice prielnice satul se dezvolta destul
de repede ca numar de locuitori, dar si din punct de vedere economic. (Pop, Manuscris

nepublicat)

Mai tarziu 1l intdlnim sub urmatoarele denumiri: Markus in 1314, Scek 1n 1327;
Markusy in 1343; Marka, Szek in 1479; Szikul in 1733; Sz¢&k in 1750; Markaszek in 1760-
1762; Markuszik, Markasziku in 1828; Markaszek, Markasic in 1854 si Marca in 1930
respectiv 1966. (Chende-Roman, 2006: 203).

Satul Marca-Huta (Boiovschi). Satul a fost intemeiat intre anii 1905-1906 de familii de
slovaci venifi din satele Valea Tarnei si Socet apartindnd comunei Sinteu. Localitatea Marca-
Huta inainte de asezarea familiilor slovace era acoperita cu paduri. Aceasta padure a fost
defrisata, iar slovacii au primit loturi de paméant pentru a scoate radacinile copacilor si a
tranforma teritoriul in terenuri agricole. Satul la inceput a aparfinut comunei Ip si a fost numit
Ip 2 sau Boiovschi, iar dupa 1918 localitatea a fost atasatd la Marca. Aceastd localitate a fost
infiintatd de 41 de familii. Locuitorii care au pus bazele acestui sat erau tineri, cu varste
cuprinse intre 20 si 30 de ani. Mai mult decat atat acest sat a mai fost fondata si de imigranti
din Slovacia. Ocupatia lor principala a fost agricultura si cresterea animalelor. Ei cultivau si
cultiva in continuare cartofi si secara. Dupa sosirea lor au cumpdrat vaci si boi pe care le
foloseau si la munca in agricultura. O problema importantad o resprezinta miscarile populatiei
din sat. Dupa 15-20 de ani de la fondarea satului, familiile s-au inmultit si terenurile nu mai
puteau asigura necesarul de trai, astfel unele familii au emigrat in Brazilia, altele in regiunile

dintre Cehia si Austria. (Bejinariu, 2009: 18-21)

Satul Port este atestat documentar n anul 1477, sub denumirea de Porczallya, apoi 1l
gasim sub urmdtoarele denumiri: Porc in 1547; Porczallya in 1533; Portsallya in 1649; Portz
in 1835; Porczu in 1850; Porcz sau Port in 1854 si Port in 1930 respectiv 1966. (Chende-
Roman, 2006: 236)

Satul dispune de cai de comunicatii feroviare si rutiere foarte bune incd din perioada
interbelica, ca urmare prin acest sat trecea trenul si autobuzele. Stratul superficial de sol a

satului este unul argilos, potrivit pentru culturile agricole. In perioada interbelica satul Port
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apartinea de notariatul din Lesmir, dar avea Primarie prorprie si post de jandarmi. Domeniul
in care locuitorii munceau era agricultura, Insa fatd de satele din jur, multi lucrau si la C.F.R.,
ceea ce a adus la o crestere economicd. Locuitorii aveau proprietati mai mari fatd de cei din
Marca mergand chiar pana la 15 hectare. Din aceste motive locuitorii din Port aveau o situatie

economica mai ridicata decat celalalte sate din jur. (Bejinariu, 2009: 14-16)

Satul Lesmir este atestat documentar in anul 1213 sub denumireca de Nesmer sau
Nezmer, apoi denumirea localitatii a evoluat astfel: villa Nechemer in 1214; Lechemer in
1318; Olah Lechymer in 1423; Lethmer in 1460; Kyslechemer in 1493; Lychmyr in 1496;
Letsmer in 1533; Lechmyr in 1553; Leczmer in 1605; Lecmer in 1692; Lecsmér sau Lesmer

in 1850 si Lesmir in 1930 respectiv 1966. (Chende-Roman, 2006: 197)

Satul Sumal este atestat documentar in anul 1452 sub denumirea de Somal, urmata
apoi de urmatoarele denumiri: Sommal 1n 1459, Sommaly in 1546, Somaly in 1656, Somaj in
1713, Sommaly in 1795, Somély sau Sumalu in 1850, Sommaly sau Sumal in 1854 si Sumal

in 1930 respectiv 1966 (Chende-Roman, 2006: 277).

Asadar din punct de vedere administrativ comuna are in componenta sa in prezent
cinci sate: Marca (sat de resedintd de comuna), Marca- Huta, Port, Lesmir si Sumal.

1.2 Cadrul fizico-geografic

Comuna Marca se situeaza la limita vestica a judetului Sélaj, pe valea Barcaului,
intinzandu-se pe o distantd de aproape 15 kilometri. In partea vestici comuna se invecineazi
cu judetul Bihor, in partea de nord si nord-est cu comuna Ip, iar in partea de sud si sud-est cu
comuna Halmasd. Cel mai apropiat oras de comuna este Simleul Silvaniei la 15 kilometri, iar

fata de resedinta de judet comuna se aflp la 54 de kilometri.

Comuna este localizatd in zona Dealurilor Silvaniei, pe de-o parte si de alta a raului

Barcau si se intinde pe o suprafatd de 4.837 hectare.

Relieful comunei este format din dealuri si piemonturi joase, nedepdsind 800 m
altitudine. Comuna se incadreaza in unitatea morfologicd a bazinului Silvaniei sau

depresiunea centrala a Silvaniei, ce este formata datoritd miscarilor tectonice.

Din punct de vedere hidorgrafic, comuna se afla in bazinul raului Barcdu ce
traverseazd comuna si are ca si afluenti principali valea Marcuia si valea Réstvaca. Lunca cea
mai dezvoltata este cea a Barcaului, ce are aproximativ 2-3 Kkilometri, aceasta avand

numeroase albii parasite.



Teritoriul comunei se caracterizeaza printr-un climat transcarpatic continental, cu
precipitatii 700-800 mm medie anuala. Temperatura medie anuala este 6-8°C, cu temperaturi
medii lunare de -1°C - 3°C in ianuarie si peste 16°C in iulie.

La sfarsitul anilor 1950 s-a descoperit ca subsolul comunei dispune de insemnate
zacaminte de petrol puse in valoare prin exploatarile din partea nordica a comunei i anume
Lesmir si Sumal. Zacamintele sunt cantonate in sedimentarul depresiunii Suplacu de Barcau
sub forma unor lentile de nisipuri impregnate cu petrol. Vecinatatea Suplacului de Barcau
(apartine de jud. Bihor, la 4km de comuna) a adus alte oportunitati, aici fiind sediul firmei
Petrom (Schela de foraj si extractie), actualul OMV Petrom, precum si fosta Rafinarie
Crisana. De asemenea i1n partea sud-esticd a satului Lesmir se exploateaza nisipurile
bituminoase. In defileul Barcaului de la Marca se exploateazi micasisturi (o roci metamorfica
dura, ce se poate folosi pentru fundatii si construirea drumurilor), nispuri si pietrisuri. La Ip si

Valea Cerului sunt zacaminte de carbune, exploatate pana in ultimii ani.

1.3 Fisa de prezentare a comunei

DATE GENERALE

Comuna Marca

Judetul Salaj

Teritoriul administrativ-suprafata 4837 ha

Localitati apartinatoare Marca (sat de resedintd), Marca-Huta, Port,
Lesmir, Sumal

Adresa Consiliului Local Com. Marca, sat. Marca, nr. 137

Primar Sumalan Ioan

Distanta pana la resedinta de judet 54 km

SITUATIA FUNCIARA

Suprafata Ha %

Suprafata totala 4892 100

Suprafata  agricola  dupa | 3318 67,82

modul de folosinta

Suprafata arabila 1925 58,01




Suprafata-pasuni 903 27,21
Suprafata-fanete 467 14,07
Suprafata-vii 23 0,69
Suprafata neagricola 1574 32,17
Suprafata-ape si stuf 36 2,28
Suprafata-cai de comunicatii | 121 7,68
Suprafata-curti si cladiri 217 13,79
Suprafata-vegetatie forestiera | 1100 69,89
Suprafata-teren neproductiv | 100 6,35
SITUATIA DEMOGRAFICA

SITUATIA DEMOGRAFICA NATIONALITATI
Populatia totala: 2716 Romani: 77.2%
Femei: 1360 Maghiari: 15.8%
Barbati: 1356 Rromi: 4%

Populatie ocupata: Alte etnii: 1%
UTILITATI

Retea alimentare energie electrica: Sistemul Energetic National

Retea alimentare apa potabila- Da

Retea canalizare-Nu

Statie de epurare- Nu

Retea alimentare cu gaz- Nu

Cai de acces- DN 19B, DC 92, DC 93, DC 95, CFR- Simleu Silvaniei-Sacuieni-Bihor-Oradea

Telefonie fixa- Telekom Romania Communications SA

Telefonie mobila- Telekom, Orange, Vodafone

Acces internet, prin operatorul de telefonie mobila si fixa- RDS&RCS

Sistem de transport in comun- Operatori privati

Colectarea deseurilor- operator privat- Ave Salaj Ecoserv. SRL




SPECIFIC LOCAL

Relief: Deluros

Ape curgatoare: Raul Barcau

Resurse naturale: Zacaminte de petrol, nisipuri, tisturi cristaline, gnaise

Altitudinea maxima:

Surse de poluare: exploatarile de petrol

Monumente istorice si de arhitectura: Biserica de lemn “Inaltarea Domnului” din satul Port,

ruinele cetatii dacice ”Cetatea Marca”, ”Defileul Barcaului”, ’Monumentul eroilor”.
5 b 9

CADRUL DEMOGRAFIC (SOCIO-DEMOGRAFIC)

NUMAR LOCUITORI SI GOSPODARII PE LOCALITATI (Recensiméntul din 2011)

Localitatea Total locuitori Numar gospodirii Locuitori ce revin la
o gospodarie

Marca 1273 451 2,82

Lesmir 425 169 2,51

Marca- Huta 21 8 2,62

Port 278 97 2,86

Sumal 543 202 2,68

EVOLUTIA POPULATIEIL STRUCTURA ETNICA

Recensaméantul Structura etnica

Anul Populatia | Romani Maghiari | Rromi Alte etnii

1930 3000 2365 522 37 76

1956 3759 2752 606 43 358

1966 4044 2962 680 49 353

1977 3800 2809 625 93 273

1992 3072 2367 416 120 169

2002 2966 2282 398 189 96

2011 2542 2080 363 11 43




Confesiuni:

Ortodoxa: 50,90 %
Reformata: 10,70%
Romano-catolica: 2,28 %
Greco-catolica: 21,91 %

Penticostala: 0,74 %

Baptista: 10,50 %

Neoprotestanta: 0,94%

Natalitatea:

Perioada 1999-2014: medie/an: 29,73

Mortalitatea:

Perioada 1999-2014: Medie/an: 42.38

Sporul natural: Negativ- -12,37

Forta de munca. Populatia ocupata: 1179 persoane

Activitati de tip industrial si de constructii:

Specificatia Total Agricultura | Industrie, Comert | Servicii
transporturi

Societati comerciale 0 0 2 10 0

Pers. Fizice autorizate | 25 25 0 0 0

Activitati agricole si zootehnice:

Specificare Suprafata in ha Suprafata in % din total
Suprafata totala, din care: 4892 100

Teren agricol, din care 3318 67,82

-teren arabil 1925 58,01

-pasuni 903 27,21




-finate 467 14,07
-livezi - -
23 0,69
Paduri 1100 22,48
Alte terenuri, din care: 474 9,68
-constructii 217 4578
-ape 36 7,59
-terenuri neproductive 100 21,09
-drumuri 121 25,52
Efectivele de animale existente in com. Marca:
-Taurine total: 562
-din care vaci si bivolite: 390

-Porcine total: 1314

-din care scroafe: 70
-Ovine total: 2244

-din care oi mame: 1630
-Pasari total: 10.000

-din care gaini ouatoare: 8.000
Productia de la animale:
Anul 2014 UM Cantitatea
Productia de carne (sacrificari)- t 112
Productia de lapte de vaca si bivolita- hl 9360

Productia de lana-

t - Nu se valorifica deoarece costa 1,5 lei
productia de lana /oaie, iar cost tunsului /3,5
lei/ oaie

Productia de oud

MIl/buc/an ~ 240
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Sistemul educational:
Nr. de unitati de invatdmant (pe sate)- 6
Structura personalului din sistemul de invatamant
- personal didactic: 21 persoane
- personal auxiliar: 1persoana
- personal didactic in invatamantul prescolar: 5 persoane
- personal didactic in invatamantul primar: 7 persoane
- personal didactic in invatamantul gimnazial: 9 persoane
Structura elevilor din sistemul educational al comunei Marca
- elevi inscrisi: 250
- elevi Inscrisi in Invatamantul primar: 104
- elevi Inscrisi in invatdmantul gimnazial: 69
- elevi Inscrisi in invatamantul prescolar: 77
Sistemul sanitar
-medici familie- 1
1.4 Date si sinteze

1.4.1 Infrastructura de transport
Comuna Marca este racordata la reteaua de transport prin intermediul DN 19B
Nusfalau-Sacuieni. Acest drum este in stare buna, cu o banda pe sens, intinzdndu-se pe 0

lungime de 56.245 km.

Cel mai apropiat oras fatd de comuna Marca este Simleul Silvianiei aflat la 25
kilometri. Municipiul resedintda de judet se afla la 54 kilometri distanta fatd de comuna, iar

municipiul Oradea se afld la 85 kilometri distanta.

Drumul comunal DC 93 Marca-Port asigura legatura dintre comuna resedinta si satul
apartindtor si are o distantd de 800 m lungime. Drumul comunal DC 92 Port-Balc, asigura

legatura dintre doua sate, avand o lungime de 12 km.
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Drumul comunal DC 95 Marca-Marca Huta, asigura legatura dintre comuna resedinta

si satul apartindtor, acesta fiind neasfaltat (drum de pamant), avand o lungime de 7 km.

Suprafata totala a comunei ocupata de cai rutiere este de 47,02 ha, din care 17.46 ha se
regasesc pe teritoriul comunei Marca, 11.64 ha se regasesc pe teritoriul satului Lesmir, 4.20
ha se regasesc pe teritoriul satului Marca-Huta, 5.43 ha se regasesc pe teritoriul satului Port,

iar 8.29 ha se regasesc pe teritoriul satului Sumal.

Tronsonul de autostrada Suplacul de Barcau- Bors incepe practic de pe teritoriul comunei
Marca. Racordarea la autostrada Transilvania din drumul national DN19 B, se va face la
Nusfalau la o distanta de 14 km, dar este probabila o racordare a comunei si de la o distanta
mai mica.

Transportul feroviar este asigurat prin calea feratd Simleu Silvaniei-Sacuieni Bihor-

Oradea, statia CFR cea mai apropiata aflandu-se la Suplacu de Barcau, la cca. 7 km.

Nr. Drumul Traseul Starea drumului

crt.

1 DN 19B Zalau-Oradea Asfaltat

2 DC 93 Marca-Port In curs de
modernizare

3 DC 92 Port-Balc In curs de
modernizare

4 DC 95 Marca-Marca-Huta Drum de pamant

Tabelul 1: Starea drumurilor din comuna, pe categorii.
1.4.2 Utilitati
Pe teritoriul comunei nu exista un sistem de alimentare cu apa, insa lucrarile 1n ceea ce
priveste furnizarea apei potabile au fost demarate In mai multe sate din comuna. De
asemenea, nu existd deocamdata nici racordarea la canalizare, lucrarile n ceea ce o priveste

vor f1 demarate 1n curand.

Comuna Marca este alimentata cu energie electrica de la Sistemul Energetic National.
Alimentarea cu energie electricd a comunei Marca este realizatd intr-un procent de 100%,
existand solicitari de extindere odata cu extinderea intravilanului localitatilor. Exista o retea
corespunzatoare de iluminat public, cu corpuri de iluminat public la distante de luminozitate

potrivite.
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Un procent de aproape 100% din locuinte utilizeazd buteliile de aragaz, In comuna

neexistand o retea de alimentare cu gaze naturale.

Telefonia fixa la institutiile publice si la o parte din populatie este asigurata prin
Telekom Romania Communications SA, iar telefonia mobild este asiguratd de principalii

operatori precum Telekom, Orange, Vodafone.

Internetul este furnizat la institutiile publice si la o parte din populatie prin RDS RCS,
dar si prin ceilalti operatori privati.

Serviciul de televiziune prin cablu este furnizat de firma RDS RCS.

Serviciul de salubrizare se asigura prin prestatorul de servicii Ave Salaj Ecoserv. SRL.

1.4.3 Nivelul de dezvoltare

Indicele dezvoltarii sociale a localitatilor (IDSL) este aplicabil si pentru comune si
pentru orase. Indicele are valori calculate pentru toate comunele si orasele tarii la nivelul
anului 2008. Acest indice poate fi utilizat si pentru stratificarea localitatilor in functie de
nivelul de dezvoltare in esantioanele nationale. Conform acestei startificari, in judetul Salaj
existd 5 comune dezvoltate (Sarmasag, Nusfalau, Criseni, Bocsa si Pericei), 27 de comune cu

dezvoltare medie si 24 de comune sarace’. Comuna Marca cu un scor de 53 se afld in randul

comunelor mediu dezvoltate.

Indicele local al dezvoltarii umane (ILDU) este un indice compozit, dezvoltat pe
ideea Indexului Dezvoltarii Umane (Natiunile Unite), de catre sociologul Dumitru Sandu,
pentru aproape toate unitdtile administrativ teritoriale din tara. Acest indice compozit include
patru aspecte ale dezvoltarii umane: capital uman (nivelul de educatie a populatiei), capitalul
de sdnatate (speranta de viata la nastere), capitalul vital (varsta medie a populatiei adulte de
cel putin 18 ani) si capitalul material (suprafata locuibild/casd) si consumul de gaze de la nivel

de localitate, raportat la populatie.

Comparativ cu celelalte comne din judetul Sélaj, comuna Marca

Marca Rural Almasu Lozna Treznea Dragu

judetean
ILDU 2011 | 60.5 51.9 46.62% 45.31% 55.09% 34.79%
ILDU 2002 | 46.95 40 31.63% 36.44% 45.04% 24.76%

! sursa:https://sites.google.com/site/dumitrusandu/bazededate
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Tabelul 2: Evolutia ILDU pentru comuna Marca in comparatie cu alte comune din

Jjudet
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Figura 1: ILDU pentru anii 2002 si 2011 comparativ cu alte comune

1.4.4 Societate civila, sector asociativ, participare comunitara
La nivelul comunei existd o asociatie a crescatorilor de bovine, ovine, caprine si

porcine, in cadrul céreia exista mai multi asociati sateni.

In comuna Marca se remarci un nivel ridicat de tolerantd etnica si religioasd, ca
fenomen rezistent in timp. Este relevant evenimentul din anul 1940 cand preotul reformat din
Lesmir impreund cu primarul au iesit in fata trupelor maghiare si au apdrat populatia

romaneasca, spunand cd daca va fi un masacru va trebui sd Inceapa cu ei.

Marca este o comund multietnicd si multiculturalda si multiconfesionala, cu un
pronuntat nivel de toleranta si intelegere. In comuna convietuiesc romani, maghiari slovaci,
romi, evrei. Comunitatea evreiasca a fost importanta aici. In comuni se cunosc trei cimitire
evreiesti cu pietre funerare specifice. In prezent, o supravietuitoare a Holocaustului, Eva
Mozes Kor, care a marcat cu sase pietre memoria membrilor disparuti ai familiei ei, incearca
impreund cu autoritatile locale o reconectare a comuei cu comunitatea evreiasca ce procine
din aceste locuri. Dealtfel, un studiu (C. Burghele s.a.) aratd cd pe traseul viitoarei autostrazi

Transilvania, comuna Marca prezinta cea mai mare diversitate etnica, religioasa si culturala.
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1.5 Analiza principalilor indicatori locali
1.5.1.Sumar
Analiza datelor statistice majore privind comuna Marca este un prim pas pentru a

intelege problemele sistemice cu care se confruntd comunitatea, dar si oportunitatile pe care
aceasta le are pentru a se dezvolta. Analiza vizeaza dimensiunea demografica, educationala,
de sdnatate, administrativa, evidentiind principalele trenduri privind fiecare dintre acestea.

1.5.2.Demografie
a. Evolutia demografica

Inaintea prezentarii situatiei privind evolutia populatiei comunei, este necesard
clarificarea conceptului de populatie. Asa cum se poate observa si in fisa statistica a fiecarei
localitati, datele privind populatia sunt prezentate pentru populatia legala si populatia stabila.
Populatia legald este cea cu domiciliul in unitatea administrativa analizatd. Populatia stabila
reprezintd totalul persoanelor cu domiciliul n comuna si se calculeaza pe baza datelor puse la
dispozitie de catre Directia Judeteana de Evidenta a Populatiei. Populatia stabila se calculeaza
pornind de la populatia stabilda de la recensdmant la care, In fiecare dintre anii din
recensdminte, se adaugd ndscutii si se scad decedatii, migratia externa fiind intr-0 oarecare
masurd omisd, deoarece nu se iau in calcul decat schimbarile de domiciliu (adica practic de
cetitenie). In studii si analize se preferd utilizarea populatiei stabile, fiind consideratd mai
apropiatd de populatia de facto a zonei, deoarece nu include persoanele cu domiciliul formal
in localitatea respectiva, dar plecate pentru o perioadd mai mare de timp (mai mare de un an).
Sunt incluse insd persoanele cu domiciliul legal in altd localitate, dar care locuiesc (au
resedinta) de fapt in localitatea evaluatd/analizata. Evolutia populatiei comunei in perioada

2005-2015 se prezinta astfel:

An 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Populatie | 3043 | 3009 | 2968 | 2931 | 2906 | 2875 | 2860 | 2820 | 2831 | 2777 | 2737

Tabelul 3: Evolutia populatiei in intervalul 2005-2015. Sursa: date INS

Din tabelul de mai sus se poate observa o scpdere constanta a populatiei in perioada de

referintd 2005-2015, populatia avand o tendinta de usoara scadere de la un an la altul.
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Evolutia populatiei in comuna Marca in intervalul 2005-
2015
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Figura 2: Reprezentare grafica a evolutiei populatiei in comuna Marca in

intervalul 2003-2014. Sursa: date INS

b. imbitranirea populatiei

In anul 2015 populatia comunei era de 2737 de locuitori cu domiciliul stabil, din care
1372 barbati si 1365 femei. Se constatd un numar semnificativ al populatiei intre 40 si 44 de
ani, ceea ce poate fi venefic pe termen mediu, evolutia aceasta semnificand o mentinere a
per total forta de munca activa existd si va putea asigura pe viitor dezvoltarea comunei si

atragerea investitorilor.

Virsta Barbati Femei
0- 4 ani 65 68

5- 9 ani 74 70
10-14 ani 88 72
15-19 ani 113 94
20-24 ani 116 87
25-29 ani 82 72
30-34 ani 66 63
35-39 ani 92 103
40-44 ani 133 117
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Tabelul 4: Populatia pe categorii de varstd, in functie de sex. Sursa: INS

Piramida Populatiei
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Figura 3: Piramida populatiei din comuna Marca, 2015, calcule proprii pe baza datelor INS

Analizand piramida demografica se poate constata o pondere Insemnata a populatiei din
grupa de varsta 40-50 de ani si o scadere accentuata a populatiei din intervalele 0-14 ai si 25-

35 de ani.

Migratia constituie un element important in ceea ce priveste cresterea si descresterea
demograficd. Nivelul migratiei se masoara cu ajutorul ratei sporului migratoriu care reprezinta

diferenta dintre stabiliri si plecari raportata la 1000 de locuitori. Pentru comuna Marca putem
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observa valori negative pe parcursul tuturor anilor de referinta analizati. Raportandu-ne la
intreaga perioadd, putem observa o tendintd de miscare in sensul diminudrii sporului

migratoriu negativ.

Pentru o mai buna intelegere a fenomenului s-a folosit o comparare a valorilor medii
intre anii de referintd pentru 5 comune din judetul Salaj, media judetului si media pe rural
judetean, datele fiind similare. Comuna Marca se situeaza peste media judeteana si cea rural
judeteana, media comunei fiind cea mai ridicatd dintre comunele analizate. Valoarea este
negativa pentru toate comunele analizate, exceptie facand comuna Treznea, unde intdlnim o

valoare pozitiva. Valoarea negativd prezentd la majoritatea comunelor analizatd releva

existenta unei tendinte generale la nivelul intregului judet de migrare dinspre rural spre urban.

Rata sporului migratoriu -6.24
-15,87 | -9.04 -1 -6.22 6.54 -7.43
2005-2015

Tabelul 5: Rata sporului migratoriu, comparatie. Sursa: calcule proprii din baza INS

O alta caracteristicd demografica importantd este reprezentatd de populatia stabila in
functie de confesiunea religioasa. Conform datelor Inregistrate Tn urma ultimului recensdmant
din 2011 se reflecta urmatoarele confesiuni reprezentative: cultul ortodox reprezinta 50,9%
(1294) din populatia totald, acesta fiind urmat de cultul greco-catolic, care reprezintd 21,91%
(557 persoane) din totalul populatiei, insumate cele doud culte acoperind aproximativ 72,81%
din totalul populatiei. Cultele urmétoare au o reprezentare de 27,18%, dupa cum urmeaza:
cultul reformat are o pondere de 10,7% (272 persoane), cultul baptist se intdlnest intr-un
procent de 10,5% (267 persoane) din totalul populatiei, cultul romano-catolic este intdlnit intr-
o proportie de 2,28% (58 persoane), cultul penticostal reprezinta o pondere de 0,74% (19
persoane) din totalul populatiei, cultul crestinilor dupa Evanghelie reprezinta o pondere de
0,62% (16 persoane) din totalul populatiei, iar cei din cultul Martorii Iui Iehova reprezinta
0,31% (8 persoane) din totalul populatiei. Despre 1,92% (49 persoane) informatia despre

aceasta caracteristica este indisponibila.
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Structura Confesionala
(RPL2011)
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= Ortodox = Greco-catolic = Reformat
Baptist = Romano-catolic = Penticostal
m Crestin dupa Evanghelie = Martorii lui lehova = Informatie indisponibila

Figura 5: Ponderea populatiei dupa confesiuni. Sursa: Recensamdntul din 2011

Referitor la structura populatiei in functie de etnia declaratd cu ocazia recensamantului
din 2011, comuna Marca se prezintd cu o stuctura etnica simpld, formata din 4 categorii de
etnii. Cetdtenii de etnie romand reprezintd majoritatea din totalul populatiei 75,72% (1925
persoane), etnia maghiara reprezentand 13,76% (350 persoane) din totalul populatiei, fiind
urmatd de persoanele de etnie romd, care reprezintd 6,56% (167 persoane) din totalul
populatiei. O minoritate de 1,92% (49 persoane) este reprezentatd de etnia slovaca. Despre
0,19% (50 persoane) din totalul populatiei informatia in ceea ce priveste etnia este

indisponibila.
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Structura etnica a populatiei
(RPL2011)
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Figura 6: Ponderea populatiei dupa etnii

c. Natalitate si mortalitate

Pentru a analiza in mod adecvat demografia comunei din punct de vedere al natalitatii si
mortalitatii, precum si a sporului natural, vom incepe prin a defini termenii cheie:

-natalitatea reprezintd un indice rezultat din raportarea nou-ndscutilor vii la mia de
locuitori intr-o anumitd perioada de timp si care indica frecventa nasterilor in cadrul unei
populatii date;

-mortalitatea este un indice rezultat din raportarea numarului de decese dintr-0
populatie, la o mie de locuitori, pe un anumit teritoriu,

-sporul natural al unei populatii, raportat la o anumita perioada de timp, reprezinta
diferenta dintre numarul nou-nascutilor vii si numarul decedatilor (diferenta dintre natalitate si
mortalitate); acesta poate fi pozitiv (nr. nou-nascutilor este mai mare decat nr. decedatilor),
negativ (numarul nou-ndscutilor este mai mic decét nr. decedatilor) sau zero;

-rata sporului natural este diferenta dintre rata generald a natalitdtii si rata generald a
mortalitatii in anul de referinta si evidentiaza evaluarea demografica a miscarii naturale a
populatiei.

Sporul natural negativ survine pe de o parte pe fondul cresterii numarului de decese, iar
pe de altd parte pe fondul scaderii numarului nasterilor. Problema cea mai mare care a
determinat acest spor negativ record este scaderea la minimul istoric a nasterilor. In anul

2012, in tara noastra s-au nascut doar noud copii la 1.000 de locuitori, cel mai redus nivel din
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1960, de cand sunt colectate datele statistice. In mod cert, criza economica, riscul somajului,

cresterea dobanzilor la creditele bancare, ii face pe locuitori sd ia decizia de a aména nasterea

unui copil pentru vremuri mai bune din punct de vedere financiar.

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Nascutivii 27 128 30 |37 |20 |23 |30 |29 |28 |34 |21
Decedati 54 146 43 33 43 35 |44 |43 43 |47 |36
Spor 27 18 | -13

- - - 2 |23 | -12 |-14 -14 | -15 |-13 |-15
natural

Tabelul 6: Evolutia sporului natural comuna Marca. Sursa: calcule proprii pe baza datelor

INS

Pentru a ilustra comparativ sportul natural de populatie pentru comuna Marca, s-a

calculat sporul anual mediu de populatie (calculat ca media acestor valori pentru intervalul

2005-2015) pentru Marca si comunele de comparatie: Coseiu, Crasna, Dragu, Letca, Lozna,

Varsolt si Treznea. Acest scor variazd de la o comuna la alta, comuna cu sporul natural

pozitiv este Dragu (2.09), fiind urmata de celdlalte comune, toate cu un spor natural mediu

negativ. Comuna Marca se remarca printr-un spor natural negativ In perioada analizata.

BANISOR -27.18
COSEIU -14.54
CRASNA -18.91
DRAGU 2.09

LETCA -31.55
LOZNA -15.45
MARCA -15.09
TREZNEA -6.09

VIRSOLT -13.18

Tabelul 7: Sporul natural mediu 2005-2015. Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS
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Sporul natural mediu
in perioada 2005-2015
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Figura 7: Sporul natural mediu 2005-2015. Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.

Pentru a putea face o comparatie cu media ruralului judetean s-a calculat rata sporului
natural mediu pe perioada 2005-2015, adica media spoarul natural de populatie pe perioada
analizati, raportati la 1000 de locuitori. In tabelul de mai jos, este reprezentati rata sporului

natural de populatie pentru Marca si alte comune, comparativ cu rata la nivelul ruralului

judetean.

BANISOR -12.47
COSEIU -11.83
CRASNA -2.85
DRAGU 0.15
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LETCA -15.78
LOZNA -15.03
MARCA -5.26
TREZNEA -6.01
VIRSOLT -5.48
RURAL JUD -6.18

Tabelul 8: Rata sportului natural mediu de populatie in perioada 2005-2015,comuna Marca.

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Se poate constata o ratd a pierderii de populatie mai micd decat valoarea pe ruralul

judetului Salaj, dar totusi negativa.

Comuna Marca nu doar ca a pierdut locuitori, dar si ritmul de Tmbatranire a populatiei
este accelerat. Daca la nivelul mediului rural judetean, intre 2005 si 2015 raportul dintre
populatia de peste 65 de ani si cea de sub 14 ani a crescut de la 69% la 74%, in comuna Marca

aceasta a crescut de la 89% la 115%.

Tabelul 9: Raportul dintre populatia de peste 65 de ani si cea sub 14 ani
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Figura 8: Evolutia raportului dintre populatia de peste 65 de ani si cea de sub 14 ani in

perioada 2005-2015

1.5.3 Educatie

Potrivit datelor furnizate de catre Institutul National de Statisticd, pe raza comunei
Marca se regaseste 1 unitate scolara, destinata invatamantului primar si gimnazial. Unitatea de
invitamant dispune de 14 sili de clasi si cabinete scolare, 1 laborator si 2 terenuri de sport. In
comuna Marca se inregistrau in anul scolar 2014 finalizat, un numar de 235 de elevi, dintre
care 63 de copii inscrisi in gradinite si 172 de elevi inscrisi in invatamantul preuniversitar,
respectiv 110 elevi inscrisi in invdtdmantul primar si 62 elevi inscrisi in Invatdmantul

gimnazial. In anul scolar 2014-2015 se inregistra un numir de 21 de cadre didactice (5

educatoare, 7 Invatatoare si 9 profesoare de diferite specialitati).

Marca 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Nr.prescolari | 99 90 95 89 73 70 63

Numar elevi | 240 226 214 205 205 195 172
Tabelul 10: Evolutia populatiei scolare in perioada 2008-2014. Sursa: INS

24




Comuna Numar de PC-uri in anul 2014
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Tabelul 11: Dotare cu Pc-uri comparativ cu alte comune din judet
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Figura 9: Evolutia populatiei scolare si prescolare in perioada 2008-2014, comuna Marca

Pentru o mai buna intelegere a evolutiei numarului celor inscrisi s-a luat ca referinta
perioada 2008-2014. Se poate observa o scadere a numarului total de elevi in perioada 200-
2014, inregistrand o usoara crestere in anul 2012. Numarul prescolarilor in perioada de

referinta este fluctuant, acesta intalnind atat cresteri, cat si scaderi, de la un an la altul.

N
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Din perspectiva dotérii cu PC-uri a unitatilor de invatamant, comuna Marca detine 20
de unitati, aceastd valoare situandu-se sub media rural judeteana, de aici reiesind nevoia de

investitie asupra acestui aspect.

Conform datelor ultimului recensdmant, majoritatea populatiei comunei Marca se
incadreaza in forma de invatamant gimnazial (30.25%) o valoare peste media inregistrata la
nivel national, dar sub media inregistrata la nivel rural judetean. Coeficientul persoanelor care
au absolvit studii superioare este de 5.7%, o valoare ce se situecaza peste media inregistrata la

nivel rural judetean, dar sub media inregistrata la nivel national.

Nivelul institutiei de Tnvatamant
40
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2
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Superior Post-Liceal si Liceal Profesional si Inferior Primar Fara Scoala
de maistri de ucenici (gimnazial) Absolvita
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o

€]

M National ™ RuralJudetean ™ Marca

Figura 10: Nivelul institutiei de invatamant absolvite. Sursa: recensamant 2011

1.5.4 Sanatate si asistenta sociald
In comuna Marca functioneaza un cabinet de medic de familie si o farmacie, iar in

curs de realizare este un punct sanitar in localitatea Lesmir. Starea de sdndtate a populatiei
este buna si nu se inregistreaza boli specifice zonei. Din informatiile primite de la medicul de
familie, bolile cele mai frecvente sunt cele de inima (cardio-vasculare 83 de cazuri), cele ale
aparatului respirator (71 de cazuri), cele ale sistemului digestiv (29 de cazuri). De asemenea,

pe raza comunei existd 28 de persoane care au tumori si 20 de persoane care au hepatita.

Asistenta sociald este asiguratd de catre autoritati. La nivelul comunei exista 18

asistenti personali ai persoanelor cu handicap grav. In ceea ce priveste numarul persoanelor
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care beneficiazd de ajutor social, acesta diferd in functie de anotimp, in medie existand
aproximativ 25 de familii. In comuna functioneazd de asemenea un sistem de ingrijire a
persoanelor varstnice, acreditat de biserica reformata, avand 15 persoane in ingrijire.

1.5.5 Administratie publica si capacitate administrativa

Administratia publica si capacitatea acesteia de a-si asuma si indeplini sarcini la nivel
local, au un rol decisiv in comunitate, in sensul dezvoltarii acesteia, cu consecinte la nivel
socio-economic, si se referd atat la resursa umana de care dispune comuna, cat si la resursele
institutionale si materiale, alaturi de totalitatea actiunilor pe care le desfiasoara pentru

exercitarea competentelor stabilite prin lege.

Pentru a ne forma o idee despre aparatul administrativ din cadrul institutiei primarului

comunei Marca, tabelul urmator este ilustrativ:

ANUL Functii de Functii de Studii superioare Studii superioare
conducere executie functii de conducere functii de executie
2004 3 10 1 3
2005 3 10 1 3
2006 3 10 1 3
2007 3 10 1 3
2008 3 14 1 3
2009 3 14 1 3
2010 3 14 1 3
2011 3 14 1 3
2012 3 14 2 3
2013 3 14 2 3
2014 3 14 2 3
2015 3 15 2 5
2016 3 16 2 6

Tabelul 12: Evolutia numarului de angajati si angajati cu studii superioare, in perioada

2004-2014. Sursa: primaria comunei Marca
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La aceste valori se adaugd In medie, un numar de 18 asistenti personali Tn medie

anuala si functiile de demnitate publica, primar si viceprimar.

Conducerea aparatului administrativ local este asiguratd de functiile de demnitate
publica, primar si In conditiile legale de delegare, de viceprimar. Aparatul tehnic prezinta in
timp 3 functii de conducere, iar numarul angajatilor cu functie de executie a crescut din anul
2004 (10 persoane), 1n anul 2008 (14 persoane), urmand ca in anul 2015 sa creasca la 15
persoane, iar in anul 2016 la 16 persoane. Asadar, se constata un interes ridicat pentru resursa
umand angajatd Tn primarie si pentru nivelul studiilor. Formarea profesionald continua a
angajatilor primdriei, se face nesistematic, programul fiind orientat spre necesitati functionale

sau pe oportunitati.

Doi functionari publici au beneficiat de cursuri de perfectionare anual. Acestia au fost
la cursuri de Impozite si taxe locale, Urbanism si amenajarea teritoriului, Managementul
functiei publice si stare civila.

1.5.6 Cultura

Comuna dispune de un patrimoniu cultural bogat marcat de stilul aparte al caselor
traditionale si de biserica din sat. Exista o biserica de lemn Iniltarea Domnului” construiti in

anul 1792 din lemn de stejar cioplit.

O serie de obiceiuri si traditii culturale contureaza un specific local care poate fi
valorificat superior in contextul cultural mai larg. Evenimentele culturale cele mai importante
sunt Zilele comunei Marca si organizarea festivalului local Placinta Marcanului”. De
asemenea traditiile legate de sarbatoarea Nasterii Domnului, colindele cu un pronuntat

specific local, sunt foarte bogate si bine pastrate in comuna.

De asemenea, comuna dispune de trei camine culturale dintre care unul este in
constructie, si 0 bibliotecd ce detinea in anul 2014, un numir de 7045 de volume. In anul
2014, au fost eliberate 1845 de volume cititorilor.

1.5.7 Turism

Comuna are un potential turistic specific, atat prin obiectivele sale culturale, cat si prin
atractiile cadrului natural, dar mai ales prin unicitatea si stilul de viatd comunitar. Printre
obiectivele care meriti si fie vizitate se pot enumera biserica de lemn Iniltarea Domnului”,
din satul Port, ce dateaza din anul 1792, ruinele cetatii dacice "Cetatea Marca” ( a fost asezata
strategic pentru a se supreveghea culuarul Barcaului). In cadrul acestei cetiti se spune ci

exista un canal care comunica direct cu raul Barcau. Alte atractii ar fi "Defileul Barcaului”,
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dar si "Monumentul eroilor”. In comuna Marca se mai gisesc numeroase situri arheologice.

Comuna dispune de un muzeu etnografic, ce se afld in incinta Bisericii.

In comund existd un muzeu unic in lume, Muzeul scrisorilor, care este colectia
personald a unei persoane nascute in Marca. Cu acest muzeu detindtorul a obtinut Recordul
Mondial la categoria “Cele mai multe scrisori primite si trimise 1n toatd istoria omenirii”, emis

de prestigioasa si arhicunoscuta Guinness World Records din Marea Britanie

Mugzeul Scrisorilor si Prieteniei Romano-Ruse contine 22.018 de scrisori pe care le-a
primit romanul care coresponda cu pionierii din URSS, 1n perioada anilor 1987-1991. Acesta,
la varsta de numai 11 ani, in 1986 a construit un “facebook prin scrisori” dand nastere unei
’retele sociale” in timpurile cand nu existau nici computere, nici macar scanteia unei idei de
“retea sociala”. Scrisorile au fost pastrate in plicurile originale, cu stampile. Muzeul reprezinta
cel mai mare proiect care s-a realizat vreodata in toatd istoria relatiilor dintre Romania si
Rusia si 1si propune sa aiba o influenta pozitiva la nivel cultural, istoric si diplomatic. Turistii
pot avea posibilitatea sa citeasca efectiv scrisorile, iar pentru acest lucru, ele vor fi traduse in
patru limbi. Mai mult, autorul expune in muzeu si cartile postale, insignele, bancnotele,
monedele si fotografiile primite sau facute impreund cu prietenii de corespondenta. Tot la
muzeu, printre articolele de interes international, este expusa si prezentatd o cronica a anilor
’86 -’90, din timpul comunismului. Muzeul are un concept nou, modern, care poate pune in

valoare povestile din scrisori.

CAPITOLUL II. ANALIZA CADRULUI STRATEGIC

Ca tarda membra a Uniunii Europene de la 1 ianuarie 2007, Romania si-a racordat, din
ce in ce mai strins, politica nationalda de dezvoltare la politicile, obiectivele, principiile si
reglementarile comunitare in domeniu, in vederea asigurarii unei dezvoltari socio-economice
de tip “european” si reducerea cat mai rapida a disparitatilor semnificative fatd de tarile

Uniunii Europene.

Prioritdtile de dezvoltare la nivel european, national, regional si judetean sunt
identificate In urma analizei cadrului strategic corespunzétor fiecdrui nivel. Aceasta analiza 1si
propune, de asemenea sa identifice influenta pe care strategiile respective o au asupra
comunei Marca, precum si importanta comunei, reflectatd in procesul de elaborare a

planurilor de dezvoltare.
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2.1 Cadrul strategic la nivel european
Strategia Europa 2020 propune trei priorititi care se sustin reciproc’:

1. Crestere inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

2. Crestere durabila: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al

utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive;

3. Crestere favorabila incluziunii: promovarea unei economii cu o ratd ridicatd a

ocupdrii fortei de munca, care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala.

UE trebuie s defineasca directia in care vrea si evolueze pana in anul 2020. In acest scop,
Comisia Europeana propune urmitoarele obiective principale pentru UE (5):

1. Ocuparea fortei de munca

a. o ratd de ocupare a fortei de munca de 75 % in randul populatiei cu varste

cuprinse intre 20 si 64 de ani
2. Cercetare si dezvoltare
a. alocarea a 3% din PIB-ul UE pentru cercetare si dezvoltare
3. Schimbari climatice si energie (20/20/20)

a. reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de sera (sau chiar cu 30%, in

conditii favorabile) fata de nivelurile inregistrate in 1990
b. cresterea ponderii surselor de energie regenerabile pana la 20%
c. cresterea cu 20% a eficientei energetice
4. Educatie
a. reducerea abandonului scolar la sub 10%

b. cresterea la peste 40% a ponderii absolventilor de studii superioare in randul

populatiei in varsta de 30-34 de ani

5. Saracie si excluziune sociala

2 Informatii detaliate se gasesc in strategia UE Europa 2020 disponibila online la adresa:
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a. reducerea cu cel putin 20 de milioane a numarului persoanelor care sufera sau

risca sd sufere de pe urma saraciei si a excluziunii sociale
Directii strategice Europa 2020

I. Crestere inteligentd — imbunatitirea performantei in urmétoarele domenii

1. Educatie (incurajarea procesului de invatare si de imbunatatire a competentelor)

2. Cercetare si inovare (crearea de noi produse si servicii care sa genereze crestere
economicd si noi locuri de munca si sd ne ajute sd facem fatd provocarilor de

ordin social)

3. Societatea digitala (utilizarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor)

Tinte
1. un nivel al investitiilor publice si private in cercetare si dezvoltare de 3% din

PIB-ul UE; conditii mai bune pentru cercetare, dezvoltare si inovare

2. o rata de ocupare a fortei de munca de 75 % 1in randul populatiei cu varste
cuprinse intre 20 si 64 de ani, pand in 2020 (prin crearea de conditii favorabile
insertiei profesionale, In special pentru femei, tineri, persoane in varstd sau

necalificate si imigranti legali)
3. rezultate mai bune pe plan educational, in special
e reducerea abandonului scolar la mai putin de 10%

e cresterea pand la cel putin 40% a ponderii absolventilor de studii

superioare sau echivalente in randul populatiei in varsta de 30-34 de ani

I1. Dezvoltare/crestere durabild — economie mai competitiva, ecologica, eficienta
1. sa dezvoltam o economie mai competitiva, cu emisii scizute de CO2, care sa
utilizeze resursele in mod eficient si durabil
2. sa protejam mediul, sa reducem emisiile de gaze cu efect de sera si sd stopam
pierderea biodiversitatii
3. sa profitam de pozitia Europei ca lider in dezvoltarea de noi tehnologii si metode
de productie ecologice

4. saintroducem retele electrice inteligente si eficiente
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Tinte

sa valorificAm retelele europene pentru a le acorda intreprinderilor (in special
micilor producatori) un avantaj competitiv suplimentar
sa imbunatatim mediul de afaceri, in special pentru IMM-uri

sd-1 ajutam pe consumatori sa aleaga produse si servicii, in cunostinta de cauza.

reducerea cu 20%, pana in 2020, a emisiilor de gaze cu efect de sera fata de
nivelul din 1990 - UE este dispusa sa reduca emisiile chiar si cu 30%, cu conditia

ca si alte tari dezvoltate sd isi asume angajamente similare si ca tarile in curs de

cresterea ponderii surselor de energie regenerabile pana la 20%

cresterea CU pana la 20% a eficientei energetice.

I1l. Cresterea incluziunii — ocuparea fortei de munci, coeziune economica, sociali si

teritoriala

Tinte

1.

o ratd mai mare de ocupare a fortei de munca - locuri de munca mai bune si mai
numeroase, in special pentru femei, tineri si lucratori de peste 55 de ani

cresterea capacitatii de anticipare si gestionare a schimbadrii prin investitii in
formare profesionala si imbunititirea competentelor

modernizarea pietelor muncii si a sistemelor de protectie sociala

garantarea accesului tuturor la beneficiile cresterii economice.

0 rata de ocupare a fortei de munca de 75 % in randul populatiei cu varste
cuprinse intre 20 si 64 de ani pana in 2020 (prin crearea de conditii favorabile
insertiei profesionale, In special pentru femei, tineri, persoane in varstd sau
necalificate si imigranti legali)a

rezultate mai bune pe plan educational, in special

reducerea abandonului scolar la mai putin de 10%

cresterea pana la cel putin 40% a ponderii absolventilor de studii superioare sau

echivalente in randul populatiei in varsta de 30-34 de ani

reducerea cu cel putin 20 de milioane a numarului persoanelor care sufera

sau risca sa sufere de pe urma saraciei si a excluziunii sociale.
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IV. Guvernanta economica — intensificarea coordonarii politicilor economice la nivelul

UE
1.
2.
3.
Concluzii

consolidarea agendei economice printr-o supraveghere mai atenta din partea
UE. Acest

pilon include: prioritatile politice si obiectivele stabilite Tn cadrul Strategiei
Europa 2020, angajamentele suplimentare pe care si le-au asumat statele membre
participante la Pactul euro plus, consolidarea supravegherii de catre UE a
politicilor economice si fiscale, ca parte a Pactului de stabilitate si crestere, dar si
prin intermediul noilor instrumente menite sa stopeze dezechilibrele
macroeconomice, adoptarea unei noi metode de lucru - semestrul european - care
permite discutarea prioritatilor economice si bugetare in aceeasi perioada a
fiecarui an.

asigurarea stabilititii zonei euro. In anul 2010, UE a reactionat la criza datoriei
suverane prin crearea unor mecanisme temporare de sprijin pentru statele membre.
Acestea vor fi Inlocuite In 2013 de un mecanism permanent, respectiv Mecanismul
european de stabilitate (MES). Aceste masuri de sprijin sunt conditionate de
aplicarea unor programe de reforma si consolidare fiscald si au fost elaborate in

stransa colaborare cu FML

redresarea sectorului financiar, prin actiunile prezentate mai jos.

Strategia Europa 2020 isi propune obiective ambitioase pentru urmadtorii 7 ani,

documentul fiind focalizat pe 5 directii majore:

1. Educatie

2. Cercetare si dezvoltare

3. Dezvoltare economica

4. Dezvoltare sociala

5. Schimbdri climatice/mediu Inconjurator/dezvoltare durabila
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in directia educatiei, strategia are ca obiective cresterea ratei de finalizare a studiilor
preuniversitare (reducere abandon scolar) si interdependent cresterea procentului
absolventilor de studii superioare. /n cazul Romdniei tintele sunt de 11% abandon (18,1% in
2014 si 18,9% in 2015) si 26% absolventi studii superioare (25,% in 2015). Din acest punct de
vedere trebuie subliniatd evolutia negativa a abandonului scolar, in crestere cu aproape un
procent in decurs de un an, evolutie negativa care se mentine de peste 2 ani.

in directia cercetirii si dezvoltirii principalele obiective sunt cresterea investitiilor si
alocarii de resurse pentru cercetare, dezvoltare, inovare (3% din PIB UE — aprox 288 mld.
euro). Din perspectiva statelor membre oportunitatea principala va fi reprezentata de
liniile de finantare oferite in aceasta sferid. Roménia a alocat doar 0,38% din PIB pentru
CDI (2014) in scadere de la 0,48% (2012), perspectivele fiind negative in continuare.
Tinta nationald conform Europa 2020 de 2% este nerealista.

La nivelul municipiului Zalau pot fi identificate oportunititi de finantare pentru
dezvoltarea tehnologiilor moderne in sectorul cu potential de dezvoltare ridicat. Liniile
de finatare cuprinse in programul POC:

e Axa Prioritara 1 - Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare in sprijinul

e Axa Prioritara 2 - Tehnologia Informatiei si Comunicatiei (TIC) pentru o

economie digitala competitiva

In directia dezvoltirii economice obiectivele principale vizeazi consolidarea guvernantei
economice la nivel macro european, supravegherea sectorului financiar si un control mai strict
asupra cheltuielilor publice pentru evitarea dezechilibrelor macroeconomice prin intermediul
pactului de stabilitate si crestere. Din punct de vedere al statelor membre executivul este
principalul stakeholder, politica macroeconomica si modalitatea de constructie a bugetului
fiind instrumentele de interes.

La nivelul municipiului Zalau, controlul asupra acestor instrumente este redus singura
oportunitate fiind o sustinere politica la nivel central pentru anumite proiecte de interes ale
municipiului. Totusi va exista posibilitatea realizari unor proiecte prin intermediul
programului POR:

e Axa prioritard 1: Promovarea transferului tehnologic

e Axa prioritard 2: Imbunitatirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii

e Axa prioritard 3: Sprijinirea tranzitiei citre o economie cu emisii scdzute de carbon
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e Axa prioritard 4: Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile
e Axa prioritard 5: Imbunititirea mediului urban si conservarea, protectia si
valorificarea durabild a patrimoniului cultural
e Axa prioritard 6: Imbunatitirea infrastructurii rutiere de importanta regionald
e Axa prioritara 7: Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea durabila a
turismului
e Axa prioritard 8: Dezvoltarea infrastructurii de sdnatate si sociale
e Axa prioritara 9: Sprijinirea regenerdrii economice si sociale a comunitatilor
defavorizate din mediul urban
e Axa prioritara 10: Imbunititirea infrastructurii educationale
e Axa prioritara 11: Extinderea geografica a sistemului de inregistrare a proprietatilor in
cadastru si cartea funciara
e Axa prioritard 12: Asistentd tehnica
In directia dezvoltirii sociale obiectivele principale vizeaza reducerea excluziunii sociale
si a numarului celor care traiesc in conditiide sardcie si cresterea ratei de ocupare a fortei de
munci. In prezent Romania are un nivel de ocupare al fortei de munca —grupa de vérsta 20-64
de ani — de 66% (2015) cu o evolutie usor pozitiva in ultimii ani. Obiectivul de 70% pentru
anul 2020 pare unul realist daca actualul trend se mentine. Se remarca in schimb un nivel
extrem de ridicat al persoanelor expuse riscului de saracie sau excluziune sociala de
aproape 40% din populatia totala, la nivelul anului 2015. Tinta de reducere cu 20% a
acestei categorii este ambitioasa, daca actualul trend se pastreaza, fiind nevoie de masuri
semnificative la nivel national pentru a stimula crearea de locuri de munca si accesul la

servicii de baza.

La nivelul municipiului Zaldu, oportunitatile principale vin din sfera progamelor de
dezvoltare profesionala — posiblitatea de a organiza diverse programe de instruiri pentru
categorii sociale specifice - femei, tineri, persoane necalificate — pentru a favoriza insertia
profesionald. De asemenea pot fi sprijinite activitatiile desfasurate de sectorul non-profit in
furnizarea de servicii sociale.

Liniile de finantare europeana prin Programul Operational Capital Uman (PO CU)
urmaresc obiectivele specifice si actiunile asumate de citre Roméania in domeniul resurselor
umane. Cu privire la componenta de dezvoltare sociala au o relevantd crescutd urmatoarele
axe de finantare:

e Axa Prioritard 2 - Imbunitatirea situatiei tinerilor din categoria NEETS
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e Axa Prioritard 3 - Locuri de munca pentru toti

e Axa Prioritara 4 - Incluziunea sociald si combaterea saraciei

e Axa Prioritard 5 - Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii (DLRC)

in directia dezvoltirii durabile si a mediului inconjurdtor, strategia are ca obiective
cresterea eficientei energetice, reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, incurajarea
productiei de energie regenerabild. La nivel national, Roméania are o ratd de utilizare a
energiei regenerabild de 26,27% (2015) depasind astfel tinta de 24% stabilitd pentru anul
2020, un index de reducere a emisie a gazelor cu efect de sera de 56,02% (2013) — tinta atinsa
deja (reducerea cu 19% fatd de 1990). Conform unui studiu Erste (2011)% previziunile de
investitie 1n sfera energiei regenerabile in Romania pana in 2020 erau de 18,2 mld. euro dupa
Polonia (46 mld) si Cehia (19.4 mld). De asemenea, conform unui studiu Ernst&Young
(2013)* Romania ocupa locul 16 (33 mondial) la nivel european din perspectiva atractivitatii
in sfera energie regenerabile. Astfel componenta de dezvoltare durabild si mediu trebuie sa
reprezinte o prioritate pentru autoritatile locale deoarece oferd diverse oportunititai de

dezvoltare pe termen mediu si lung.

2.2 Cadrul strategic la nivel national
a. Programul National de Reforma 201 6°

Programul National de Reforma (PNR) constituie platforma-cadru pentru definirea
reformelor structurale si a prioritatilor de dezvoltare care ghideaza evolutia Romaniei pana in
anul 2020, in concordantd cu traiectoria de atingere a obiectivelor Strategiei Europa 2020.
PNR 2016 a fost elaborat in conformitate cu orientarile COM1, cu prioritatile stabilite prin
Analiza Anuala a Cresterii 2016 (AAC), fiind luate in considerare recomandarile specifice de

tard 2015 (RST), precum si Raportul de tara al Romaniei 2016.

PNR 2016 vizeaza fructificarea potentialului de crestere prin stimularea

......

locuri de munca — toate acestea urmarind reducerea decalajelor fata de celelalte state membre

ale Uniunii Europene (UE). Asumarea reformelor structurale-cheie pentru economia si

3
Mai multe informatii sunt disponibile la adresa web http://www.romania-eoliene.ro/energia-eoliana/in-romania
Studiul se poate consulta | adresa web http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/RECAI 39 -
Nov_2013/SFILE/RECAI%20Issue%2039 Nov%202013.pdf

5 . ape .
Document disponibil online la adresa

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/nrp2016 romania_ro.pdf. Informatiile cuprinse in aceasta
sectiune sunt preluat integral/partial sau sunt adaptate din PNR 2016
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administratia nationald va permite concertarea eforturilor si resurselor nationale in directia

modernizarii societdfii romanesti si este de natura sd sus{ind convergenta economico-sociala.
Context macroeconomic

e Inanul 2015, Romania a inregistrat o crestere economica de 3,8%, fiind al cincilea an de
crestere dupa criza economica (1,1% 1n 2011, 0,6% in 2012, 3,5% in 2013 si 3,0% in
2014)

e In anul 2015, rata de ocupare a populatiei in vérstd de 20-64 ani a fost de 66,0% iar
Numadrul total de salariati a crescut cu 3,6% comparativ cu anul 2014

e Rata somajului BIM in anul 2015 s-a mentinut la acelasi nivel cu cel din anul 2014,
respectiv 6,8%

e Rata anuala a inflatiei a Inregistrat valori negative incepand din iunie 2015 (cel mai scazut
nivel dupa 1990) sub impactul extinderii sferei de aplicabilitate a cotei reduse de TVA de
9% la toate alimentele, bauturi nealcoolice si serviciile de alimentatie publica (0,59%
medie anuala a inflatiei)

e C(Cresterea economica potentiala va fi In medie de 3,9% in perioada 2016-2019, sustinuta in
principal de contributiile atat ale stocului de capital, ca urmare a reludrii procesului
investitional

e Romania si-a redus considerabil deficitul bugetar in ultimii sase ani, atingadnd in 2015
nivelul cash de 1,45% din PIB, care corespunde unui deficit ESA5 de 0,7% din PIB
(conform datelor preliminare privind executia bugetului general consolidat pe 2015)

e Datoria guvernamentala, conform metodologiei UE, s-a situat, la sfarsitul anului 2014, la
39,8% din PIB, nivel net inferior plafonului de 60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht,

iar pentru finele anului 2015, datele operative indica un nivel de 38,4% din PIB.

In 2016 Romania Romania se plaseaza pe pozitia 37, desi inregistreaza scaderi minore la
toate capitolele, cele mai mari in usurinta de a demara o afacere (scadere 8 locuri) si obsinerea

autorizatiilor pentru constructii (4 locuri).

in prezent, conform raportului Innovation Union Scorecard(2015), Comisia Europeana®
plaseazd Romania in categoria inovatorilor modesti, pe locul 27 din 27 ( fiind depasita in
ultimul an de Bulgaria si Letonia) cu un scor general de performanta in inovatie de 0,20 (max
. 1), cunoscand o scadere in ultimii ani, nivelul actual fiind semnificativ mai jos decat cel

inregistrat in 2007. Din pacate Romania se plaseazd semnificativ sub media UE27 la toate
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cele opt dimensiuni. Cele mai slabe performante se observa in zona parteneriatelor si
antreprenoriatului (imm-uri care inovead, colaboreaza pentru a inova), investitii ale firmelor
private in zona R&D si a sistemelor de cercetare deschise, transparente si atractive. Semne
pozitive se observa in zona resurselor umane (insa indicatorul e ridicat in special datorita
cresterii numarului de persoane care obtin diploma de doctor si a persoanelor cu educatie
tertiard/universitard) precum si in zona de mdrci comunitare si design comunitar. Coroborat
cu finantarea redusd din ultimii 3 ani, pentru zona de CDI, acest sector ramane o

vulnerabilitatee majora pe termen mediu si lung pentru Romaéania, cu un impact asupra

Masuri preconizate de reforma pentru anul 2016
Politica fiscal bugetara

- Respectarea pragului de 3% a deficitului bugetar pentru anul 2016, conform ESA
2010

- Gestionarea eficienta a investitiilor publice prin continuarea programului de
consultantd cu BM care urmareste imbunatatirea capacitatii autoritatilor privind
prioritizarea strategica, pregdtirea §i selectarea proiectelor de investitii publice,
desvoltarea de criterii obiective de selectie, eficientizarea utilizarii fondurilor
Programului National de Dezvoltare Locala (PNDL)

- Gestionarea eficienta acheltuielilor publice prin implementarea unor mecanisme de
transparentizare si eficientizare care vor contribui la cresterea spatiului fiscal pentru
investitii, imbunatatirea sustenabilitatii finantelor publice pe termen mediu si lung,
politicii bugetare pe termen mediu; Dezvoltarea capacitatii de administrare a datoriei
publice guvernamentale prin utilizarea instrumentelor financiare derivate, MFP va
beneficia de asistenta tehnicd din partea BM, pentru a pune in practicd politica
adecvata si cadrul operational in vederea folosirii instrumentelor financiare derivate

- Imbunatitirea colectarii taxelor si impozitelor prin reorganizare a administratiei fiscale
prin rearanjareaportofoliului contribuabililor mari §i mijlocii, restructurarea directiei
de administrare a marilor contribuabili, infiintarea Administratiilor pentru
contribuabilii mijlocii la nivel de regiune si a unei Directii de executare silitd cazuri
speciale; operationalizare a Directiei Generale Anti-Fraudd (DGAF) si combaterea

fraudei iIn domeniul TVA
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- Combaterea muncii nedeclarate
Administratie publica

- Reformarea a trei componente esentiale la nivelul sistemului administrativ: (1)
reforma functiei publice prin cresterea profesionalismului resurselor umane ocupate
in cadrul
functiei publice, stabilitatea cadrului institutional si legal, eliminarea exceptiilor si
derogarilor, consolidarea politicii preventive anti-coruptie si diferentierea clard a
functiilor de demnitate publici de cele de conducere executiva; (2) reforma
administratiei publice centrale prin cresterea eficientei, performantei si stabilitatii
cadrului de politici publice si a celui fiscal-bugetar la nivel central, de a pune
cetateanul 1n centrul sistemului de furnizare a serviciilor publice, in special prin
reducerea birocratiei si simplificare administrativa; (3) reforma administratiei
publice locale princonsolidarea capacitatii autoritatilor locale de a furniza si de a
generaliza accesul cetatenilor la servicii publice de calitate si de a sustine dezvoltarea
economica locala

- Continuarea procesului de dezcentralizare si prioritizarea politicilor guvernamentale si
de planificare strategica (pentru a creste predictibilitatea procesului decizional)

- Asigurarea liberului acces la informatii de interes public §i cresterea transparentei
decizionale prin initierea unor dezbateri publice cu privire la oportunitatea modificarii
si completarii Legii
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public si a HG nr.
123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a acestei legi

- Redefinirea cadrului strategic, normativ si institutional in domeniul managementului
functiei publice si al dezvoltarii de competente specifice personalului din administratie

- Cresterea calitatii reglementarii prin introducerea unui mecanism de control al bunei
reglementari

- Adoptarea Strategiei de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei si Strategiei Integrate de
Dezvoltare Durabild a Deltei Dunarii

- Cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene prin monitorizarea indepliniril
conditionalitatilor ex-ante, simplificarea ghidurilor pentru beneficiari, a procedurilor
de implementare a proiectelor si standardizarea documentelor necesare prin implicarea
tuturor institutiilor relevante, finalizarea procesului de acreditare pentru autoritatile

implicate in sistemul de gestionare al FESI
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- Continuarea reformei sistemului de achizitii publice, institutiile responsabile se vor
concentra asupra implementdrii masurilor32 cuprinse in Strategia nationald 1n
domeniul achizitiilor publice, aprobata prin HG nr. 901/2015

- In vederea reducerii si prevenirii fenomenului coruptiei la toate nivelurile
administratiei, printre prioritatile MJ din acest an se regaseste elaborarea, respectiv

aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2016—2020.
Mediu de afaceri si competitivitate

- Finantarea prin intermediul FESI 2014-2020 de investitii pentru dezvoltarea unei noi
generatii de ghisee unice electronice interoperabile de tipul Open data

- Dezvoltarea (de cidtre MDRAP) sistemelor deja implementate prin proiectele
Observatorul Teritorial si PICSUERD, cu ajutorul carora, ulterior colectarii datelor
spatiale si validarii acestora, se vor dezvolta, gradual, la nivel national, sistemele de e-
Guvernare in domeniul Urbanismului si Autorizarii Constructiilor, se vor standardiza
seturile de date aferente documentatiilor de Amenajare a Teritoriului si de Urbanism,
va fi elaborat proiectul codului amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor si
va fi creatd o aplicatie prin care sa fie accesata legislatia, reglementarile tehnice,
fluxurile de avizare si autorizare

- Imbunatitirea activitatii cadastrale prin dezvoltarea Sistemului integrat de cadastru si
carte funciara
decembrie 2017, a barierelor anticoncurentiale identificate in legislatia nationalda in
domenii-cheie pentru crestere economica: procesarea produselor agro-alimentare,
transport marfa (rutier si naval), constructii (materiale de constructii si proiectarea pe
baze concurentiale a licitatiilor aferente lucrarilor de constructii civile)

- Diversificarea surselor de finantare pentru IMM-uri prin deschiderea de noi linii de
finantare, granturi pentru micro-intreprinderi si creditare a start-up-urilor

- Dezvoltarea sectoarelor cu potential de crestere economica prin finantarea de investitii
sau proiecte care se ancadreazd in cele 10 sectoare economice competitive (din
Strategia Nationald de Competitivitate Economica)

- Imbunititirea performantelor intreprinderilor publice (IP) prin adoptarea si
operationalizarea liniilor directoare strategice si tehnice In domeniul guvernantei
corporative, inclusiv a documentelor si instrumentelor cadru pentru facilitarea aplicarii

unitare a cadrului normativ in domeniu, precum §i mecanismul de monitorizare a
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implementarii guvernantei corporative si a performantelor IP, aplicabil intr-o faza pilot
la trei IP; Pentru asigurarea integritatii si transparentei, va continua consolidarea
capacitatii autoritdtilor tutelare in aplicarea principiilor guvernantei corporative

precum si continuarea procesului de restructurare/privatizare a ip’
b. Acord de parteneriat Romania-CE pentru perioada de programare 2014-2020°

In anul 2012, Comisia Europeani a emis o pozitie oficiald cu privire la dezvoltarea
unui Acord de Parteneriat pentru perioada 2014-2020. Acest document identifica principalele
provocdri, sugereaza o serie de prioritdti de finantare si indicd factorii care pot influenta

indeplinirea cu succes a obiectivelor.
Principalele provocari identificate de CE”
1. Participarea redusa pe piata fortei de munca

O problemi critica se referd la participarea redusi pe piata fortei de munca. In ultimii
ani, Romania a inregistrat tendinte usor descrescatoare ale ratei ocuparii fortei de munca si
sunt necesare eforturi suplimentare pentru atingerea obiectivului national de 70 %. Intr-un
clasament al celor mai scizute rate ale ocuparii fortei de munca din UE, Romania se
situeaza pe pozitia a sasea. Deosebit de afectati de tendintele care se agraveaza sunt tinerii,
care se confruntd cu o rata a somajului in crestere — fenomenul este destul de complex,
ingrijorator fiind cresterea categoriei de tineri care nu au loc de munca si nu urmeaza nici
studii sau cursuri de formare profesionald. Proportia ocuparii fortei de munca in activitati
agricole raméne ridicata, desi inregistreazi o usoard scadere. In ultimul rand, grupurile
vulnerabile (in special romii) se confrunta cu dificultiti de integrare pe piata fortei de

munca.

Situatia pe piata fortei de munca nu se va imbunatati pe termen lung fard remedierea

blocajelor din sistemul de educatie si formare profesionald. Romania se numara printre tarile

7 Spre deosebire de PNR 2015, PNR 2016 nu contine o analiza SWOT si vizeaza doar doua componente
—corelarea activitatilor guvernului cu tintele nationale asumate in cadrul EUROPA 2020 si analiza
contextului macroeconomic

Raportul integral poate fi gasit la urmatoarea adresa http://www.fonduri-
ue.ro/res/filepicker_users/cd25a597fd-62/2014-2020/acord-
parteneriat/Partnership_Agreement_2014RO16M8PA001_1_2 ro.pdf

° Informatiile sunt preluate din documentul intitutlat ” Pozitia serviciilor Comisiei cu privire la dezvoltarea unui Acord de
parteneriat si a unor programe in ROMANIA in perioada 2014-2020”, disponibil online la adresa
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cu cele mai slabe performante din UE in ceea ce priveste parisirea timpurie a scolii,
numairul persoanelor cu studii tertiare si competentele de baza. Romania se confruntd cu
un dezechilibru persistent intre nevoile pietei fortei de muncad si competentele
profesionale, in special din cauza problemei calitatii invatamantului profesional si tertiar.
Participarea adultilor la procesul de invétare pe tot parcursul vietii reprezintd o provocare

majord, deoarece Romania inregistreaza un decalaj semnificativ fatd de media UE 27.

In final, ponderea populatiei expuse riscului de saracie sau excluziune sociala este a
doua ca valoare la nivelul UE. Avand in vedere dimensiunea si intensitatea fenomenului
saraciei, obiectivul Romaniei pentru 2020 nu este, In mod evident, unul ambitios. Deosebit de
afectate sunt persoanele care locuiesc in zonele rurale si grupurile vulnerabile, cum ar fi
minoritatea roma. Reducerea rapida a saraciei va reprezenta o provocare si in contextul

sardciei in rAndul persoanelor incadrate in munca si al disparitatilor teritoriale.

2. Infrastructura subdezvoltata

Infrastructura subdezvoltata din Romania in domeniul TIC si al transporturilor
ramane un obstacol in calea cresterii economice si a ocuparii fortei de munca. Sistemul
feroviar se confruntd cu o scadere a cererii privind transportul de marfd si de pasageri, din
cauza vitezel scazute, a cresterii timpului de céldtorie si a fiabilitatii si sigurantei reduse a
retelei, ca urmare a investitiilor insuficiente si intretinerii necorespunzatoare. Lungimea
retelei este excesiva in raport cu traficul si capacitatea de finantare. Este nevoie de o
restructurare si modernizare majora a retelei prioritare. Accesibilitatea internationala si
conexiunile interregionale, in special intre polii de crestere economicd, sunt afectate de
numarul foarte de mic de kilometri de autostradid, care diminueaza atractivitatea Romaniei
pentru investitiile industriale. Acest lucru contribuie, de asemenea, la rata crescutd de decese

cauzate de accidente rutiere si a congestiondrilor, o sursa de costuri economice importante.

Navigatia pe caiile interioare este cu mult sub potentialul sau real, in principal pe

Dunare, iar transportul intermodal este subdezvoltat.

Romania este afectatd de acoperirea relativ redusd de banda largd, in special in zonele
rurale, si de un nivel foarte scdzut de utilizare a benzii largi — desi recent este in crestere —
cele mai multe abonamente fiind rapide (60 % peste 10 Mbps). Aceastd situatie Impiedica
potentialul de dezvoltare locald. Rata utilizarii internetului este, de asemenea, redusa, atat
pentru gospodarii, cit si pentru operatorii economici, comertul electronic fiind aproape

inexistent.
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3. Competitivitate scazuta si sistem precar de cercetare si inovare

Economia se compune in mod covarsitor din IMM-uri, care au un nivel scizut de
competitivitate, concentrat in domenii cu valoare adaugata mica, specializate in industriile cu
o utilizare intensiva a fortei de munca. Productivitatea din industrie si servicii rimane cu mult
sub media UE (60%). Operatorii economici Intdmpind dificultti in ceea ce priveste cresterea,
cifrele de afaceri fiind mici, iar dominanta microintreprinderilor coplesitoare (90 %); cresterea
este Tmpiedicatd de mai multe obstacole: lipsa fortei de munca cu nivel mediu si Tnalt de
calificare, accesul la finantare, birocratizarea excesiva cu o guvernanta ineficienta in ceea ce
priveste mediul de afaceri, o piatd cu o structura institutionald fragmentata si inconsecventa si

spirit antreprenorial scazut, in special in zonele rurale si de pescuit.

Amplasamentul IMM-urilor releva, de asemenea, dezechilibre teritoriale persistente
intre regiuni si intre zonele urbane si cele rurale. Acestea din urma, impreuna cu zonele de
pescuit si zonele maritime, necesitd o dezvoltare locala consolidata, crearea infrastructurilor
locale necesare si Incurajarea potentialului economic in prezent insuficient exploatat al
sectoarelor respective. Aceste sectoare sunt afectate de o profitabilitate redusa si angajeaza o
cotd ridicatd artificial a populatiei; sunt necesare oportunitdti de noi locuri de muncd in alte
sectoare ale economiei concurentiale, care, In curand, se vor confrunta cu declinul demografic

al fortei de munca, prin ajustarea corespunzatoare a competentelor fortei de munca.

Sprijinul public pentru cercetare si dezvoltare este extrem de scizut in raport cu
obiectivele pentru 2020, situandu-se in medie intre 0,3 % si 0,5 % din PIB. Romania este,
prin urmare, incurajata sa depuna in continuare eforturi pentru atingerea obiectivelor sale
nationale. Mai mult decat att, sprijinul pentru cercetare si dezvoltare este in mare masura
ineficient, cu un sistem de cercetare si inovare fragmentat, prioritdti insuficient bazate pe
cerere, conexiuni internationale slabe, resurse publice limitate distribuite unui numar mare de
executanti de cercetare cu performante inegale si absenta unei mase critice in ceea ce priveste
calitatea rezultatelor cercetdrii, care nu se transformd in cercetare aplicatd si in aplicatii
inovatoare. Sectorul este neatractiv pentru tinerii cercetatori, iar Romania sufera de un mare
»exod de creiere” in randul cercetatorilor calificati si cu experientd. Nivelul alarmant de
scazut al cheltuielilor private reflecta conditiile-cadru nefavorabile pentru activititi de
cercetare si inovare si legaturile slabe intre educatie, cercetare si mediul de afaceri, investitorii
privati fiind, in acelasi timp, descurajati de dispozitiile legislative inadecvate privind

proprietatea intelectuala.
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4. Utilizarea ineficienta a resurselor

Intensitatea energetici a PIB-ului in Romania este mult mai ridicata decat media la
asemenea, aceasta contribuie la generarea unor niveluri ridicate de emisii de GES, care se
situeazd pe locul al doilea in clasamentul celor mai ridicate niveluri de emisii pe cap de
locuitor din UE. Eficienta energetici a operatorilor industriali si a locuintelor necesita
investitii substantiale, care pand in prezent au fost ingreunate de lipsa unor strategii eficiente,
de mecanisme de punere in aplicare si institutii slabe, precum si de lipsa de profitabilitate care
decurge din preturile reglementate la energie. Eficienta energetica ar trebui sa fie, de
asemenea, 0 solutie pentru cresterea consumului de energie din surse regenerabile, in
special n contextul liberalizarii viitoare a preturilor. De asemenea, lipsa unor planuri generale
coerente si durabile privind transportul urban, impreund cu infrastructurile invechite si
gestionarea ineficientd, a condus la cresterea congestiondrii traficului urban, o sursa de costuri
economice si emisii poluante. Desi Romania aproape ca si-a atins obiectivul general privind
energia regenerabild, unele surse (solare sau geotermale) raman nesemnificative pand in

prezent, in pofida potentialului real.

Romania incd este afectatd de o dotare foarte scazuta in ceea ce priveste infrastructura
de mediu, in ceea ce priveste colectarea si tratarea apelor uzate sau alimentarea cu apa.
Situatia gestionarii deseurilor este una dintre cele mai grave din Uniunea Europeana, cu
deficiente deosebite n primele etape ale ierarhiei deseurilor. Desi 60 % din apele de suprafata
sunt in stare bund, existd Inca surse semnificative de poluare difuza si punctuala cu nitrati,
fosfor si pesticide. Eutrofizarea este, de asemenea, larg raspandita, fiind in parte generatd de
practicile agricole. Pe teritoriul Romaniei exista numeroase soluri poluate din cauza

amplasamentelor industriale sau miniere, Iimpiedicand dezvoltarea locala.

Romania dispune de o biodiversitate remarcabila, dar se confruntd cu amenintari grave
de pierderi, inclusiv in Marea Neagra, din cauza scdderii efectivelor de animale, a abandonarii
practicilor agricole traditionale, a cresterii abandonului terenurilor agricole si a defrisarilor
ilegale. Utilizarea durabila a resurselor marine, inclusiv prevenirea pescuitului excesiv, este

importanta pentru dezvoltarea In continuare a economiei albastre a tarii.

Romania se confrunta frecvent cu conditii meteorologice extreme, care se vor accentua
odatd cu schimbarile climatice, si cu consecintele ulterioare ale acestora: inundatii, probleme

de sanatate legate de valurile de canicula, deficite de apa. Ea este, de asemenea, vulnerabila la
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alte riscuri, cum ar fi eroziunea, in special in zonele de coasta, incendiile de padure,
cutremurele sau noile riscuri industriale. Cu toate acestea, lipsesc instrumentele metodologice
si competentele necesare pentru pregitirea in mod eficient a prevenirii riscurilor si a

planurilor de management si punerea in aplicare a structurilor de gestionare a riscurilor.
5. Administratie si guvernanta publica precare

Ineficienta administratiei publice din Roménia, caracterizatd de un mediu
suprareglementat si proceduri greoaie si ineficiente, afecteazd mediul de afaceri si
atractivitatea tarii, dar si capacitatea de investitii publice. Aceste deficiente conduc, de
asemenea, la un deficit al capacititii de elaborare a politicilor, combinat cu unitati de
politica sectoriala insuficient calificate si abilitate, incapabile sa conceapd o viziune politica si
documente strategice, precum si cu lipsa de competente de management si coordonarea
ineficientd a politicii strategice si operationale. Acestea sunt ancorate in deficientele de
guvernantd structurale subiacente, confirmate in cadrul administratiilor nationale si locale,
care genereaza la randul lor o aversiune fata de riscuri, responsabilitate si decizie. Asistenta
externd substantiald acordata incepand cu procesul de pre-aderare nu s-a materializat in
imbunatatiri endogene durabile, iar initiativele izolate de e-guvernare s-au dovedit ineficiente,

acestea nefiind integrate in programe cuprinzatoare de modernizare la nivel ministerial.
c. Strategia Nationalad pentru Competitivitate Economica 2014-2020

Strategia Nationald pentru Competitivitate (SNC) reprezintd un document strategic al
Ministerului Economiei, elaborat prin consultari atat cu mediul privat, cat si cu ministerele de
linie (in special cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Educatiei
Nationale, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice), pentru corelarea

......

inclusiv din perspectiva dimensiunii teritoriale si a dezvoltarii rurale.

Elaborarea Strategiei isi propune sa conducd la un document de politicd publica in

principale:

e Contextul competitiv al economiei Romaniei, in cadrul caruia sunt analizate

provocdrile la care aceastd Strategie va Incerca sa raspunda, in principal in perioada

2014-2020;
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e Definirea viziunii si prioritatilor Strategiei, impreund cu obiectivele pentru realizarea

acestora.

Provocarile cheie la care aceasta Strategie incearca sa raspunda includ:

e Reglementarea mediului de afaceri;

e Increderea (lipsa de colaborare) intre actorii de pe piata (firme, institutii, autorititi);
e Antreprenoriatul (demografia, structura, rezilienta mediului de afaceri);

e Resursele umane si educatia (masa critica si calitatea fortei de munca);

e Inovarea (cererea si oferta de produse ale cercetarii, masa critica de cercetatori si firme

inovative);
e C(Creativitatea (cultura antreprenoriala, comunitatea de inovare);
e Eficienta (utilizarea resurselor);
e Excelenta (sectoare prioritare si competitivitate internationald).

Obiectivul SNC este sa integreze aceste provocdri intr-o viziune coerentd, pe termen
mediu, suport pentru pachetul de initiative si actiuni care vor conduce la implementarea ei in
perioada 2014-2020, in concordantd cu domeniile prioritare strategice ale Romaniei, mai ales
in directiile cercetdrii si inovarii, ocuparii $i dezvoltarii regionale prin activitai agricole si

industriale competitive.
Sectoare economice de specializare inteligenta

Analizele efectuate au condus la identificarea a 10 sectoare economice cu potential de
specializare inteligentd (tabelul de mai jos). Scopul acestui exercitiu de identificare a
ramurilor cu potential mare de specializare inteligentd este de a sublinia importanta
convergentei politicilor si initiativelor publice si private 1n directia dezvoltarii acestor domenii

in baza a trei motive principale, redate pe scurt astfel:

e Dinamica structurald a economiei, care a adus sectoare noi pe pozitii competitive

(pozitiile 1-3, categoria Dinamica competitiva);
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e Dependenta economiei in ceea ce priveste ocuparea si valoarea addugatd de sectoare
traditionale cu avantaje competitive ridicate (cele din categoria Dinamica

competitiva);

e Rolul in crestere al inovarii si dezvoltarii tehnologice 1n integrarea pe lanturilor de
valoare globale (pozitiile 7-10 — categoria Inovare, dezvoltare tehnologica si valoare

adaugatd).
Sinteza analiza SWOT

Analiza SWOT 1n cadrul documentului a relevat urmatoarele:
Puncte tari

e Situatia economica cunoaste modificdri minore, pozitive la nivel de exporturi si

industrie si o0 usoara scadere la nivelul agriculturii

Economia Romaéniei in raport cu economia UE

Puncte slabe

e Existd sectoare cu potential competitiv (de ex. sectorul echipamentelor electrice si
electronice, sectorul auto, sectorul TIC, industria de confectii, industria alimentara, a
mobilei etc.) si de specializare inteligenta (de ex. bioeconomia, tehnologiile

informationale si de comunicatii, energia si mediul, eco-tehnologiile).
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Investitiile foarte reduse in sectorul CDI au condus la performante scazute in inovare
si cercetare. De asemenea se remarcad slaba colaborare intre unitdtile de cercetare,
mediul de afaceri, sectorul public sau non profit, transfer redus al rezultatelor
activitatilor de cercetare si dezvoltare si un procent redus al salariatilor in sectorul

CDL.

Ponderea produselor de inaltd tehnologie pe piata UE este redusd, deschiderea
comerciala avand loc la performante joase (productivitate redusd) care implicit

afecteaza competitivitatea economica.

Contributia la Tmbunatatirea avantajelor competitive este semnificativ redusd in cazul
serviciilor, sectorul economic cel mai important, cu 67% din PIB, ale carui exporturi

se afld la o cota de piatd mondiald mica si In usoara descrestere.

Disparitati semnificative privind competitivitatea economica la nivel regional/judetean
cu sapte judete din centrul si vestul tarii care impreund cu Bucuresti realizeaza 60%

din exporturile Romaniei.

Vulnerabilitati ale administratiilor centrale si locale exista datorita absorbtiei reduse a
fondurilor europene, indicelui ridicat al coruptiei, capacitdtii manageriale restranse si a

unui cadru legal/procedural neprietenos pentru mediul de afaceri.

Oportunitati

Noul exercitiu bugetar european ofera oportunititi majore de finantare pe toate

domeniile cheie;

Existenta sau finalizarea unor documente strategice cheie in acord cu strategia UE

2020 care ar trebui sa ghideze mai bine politicile publice in urmatorii ani;

Cadrul economic stabil cu potential real de crestere relativ ridicat comparativ cu

celelalte state europene;

Structura economica foarte diversificata in profil teritorial, care oferd conditii pentru
localizarea in Romania a unei bune parti din circuitele de formare a valorii a marilor

firme;
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e Resurse energetice variate, care asigura o platforma de securitate energetica la un nivel
relativ bun in economia europeana. De asemenea exista un potential ridicat de folosire

a energiei regenerabile si de crestere a eficientei energetice;
e Potential agricol natural ridicat;

e Dinamica sustinutd a antreprenoriatului, reflectata prin astfel de tendinte precum
cresterea ponderii intreprinderilor nou-create active in industrie (16,8%, cel mai mare
procent inregistrat dupa 1995), progrese (si angajamente) din partea administratiei

centrale in crearea unui mediu antreprenorial favorabil.
Amenintari

e Persistenta unor factori de risc la nivel macroeconomic precum nivelul redus de
colectare al taxelor si evaziunea fiscala ridicata, sustenabilitatea sistemului de pensii,
vulnerabilitati ale sistemului de sanatate, arierate inca persistente in intreprinderile de

stat.

e Aversiunea ridicata la risc in randul IMM-urilor (doar16,8% dintre intreprinderile nou-
create care fac investitii in primul an de activitate fatd de 39% in perioadele
anterioare). De asemenea se remarca dimensiunea redusa a intreprinderilor noi, aprox.
59% dintre acestea nu au niciun salariat, fapt care afecteazd rata de ocupare si

submineaza ideea corelatiei Intre numarul de firme noi si locuri de munca create.

e Infrastructurd de afaceri slab dezvoltata fapt care afecteazd apetitul investitional in
special al investitorilor straini (scddere drasticd in ultimii 5 ani) si In general un mediu
neprielnic pentru investitii (birocratia administrativ, instabilitatea cadrului legal,

coruptie, influenta politicd).

e Probleme sociale semnificative — saracia si excluziunea sociald sunt la niveluri
ridicate, rata de abandon scolar peste media europeand, pondere redusa a populatiei cu
studii superioare, imbatranirea populatiei, migratia — acestea pot afecta nivelul de trai

pe termen mediu si lung.

Viziunea Strategiei Nationale pentru Competitivitate

Dezvoltarea unui ecosistem competitiv de afaceri, bazat pe un mediu de

reglementare stabil, centrat pe antreprenoriat, inovare si creativitate, care sd pund accent
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pe incredere, eficienta si excelentd si sa plaseze Romania in primele 10 economii la nivel

european.
Viziunea are la baza patru premise strategice:

1. Valorificarea celor mai bune avantaje de care dispune Romania, a specializarilor de
varf in productie si cercetare, precum si a resurselor locale de calificare, inifiativa

antreprenoriala si factori naturali.

2. Cresterea atractivitatii condifiilor pentru dezvoltarea competitiva a afacerilor prin

reglementari transparente si stimulative pentru inovare.

3. Formularea directiilor de politicd publicd 1n jurul initiativelor si realizarilor cu impact

major asupra credrii valorii addugate in mediul de afaceri.

4. Corelarea initiativelor de dezvoltare la nivel sectorial, teritorial si societal pentru

formarea eficienta si integrata a avantajelor competitive.
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Priorititi, obiective si tinte 2014-2020

1. imbunititirea mediului de reglementare

O1.1: Imbunatatirea cadrului legislativ

Tinta: Adoptarea legislativa si punerea in aplicare a principiului IMM - prin care orice lege
trebuie sa tind cont de impactul asupra IMM-urilor (regulatory impact assessment).

01.2: Imbunititirea nivelului de predictibilitate a deciziilor Guvernului vizavi de mediul de
afaceri

Tinta: Introducerea unei perioade de 6 luni Intre emiterea unei noi legi care afecteaza mediul
de afaceri si implementarea/intrarea n vigoare a acesteia.

Tinta: Consultdri publice regulate cu mediul de afaceri pentru emiterea de noi masuri
legislative care il afecteaza

01.3: Imbunitatirea gradului de transparenta a autoritatilor si a intreprinderilor publice

Tinta: Imbunatatirea pozitiei Romaniei in cadrul Indexului de Perceptie a Coruptiei de la 69 la
40 1n 2020.

Tinta: Aplicarea O.U.G. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.
O1.4 Reducerea nivelului de birocratie a administratiei publice

Tintd: Reducerea sarcinilor administrative generate exclusiv de legislatia nationald cu minim
25% la orizontul 2020.

Tinta: Imbunatitirea pozitiei in cadrul Global Competitiveness Report la indicatorul 1.09
(Povara reglementarilor guvernamentale) de la pozitia actuala 127 la pozitia 60 in 2020.

Tinta: Cresterea ponderii cetatenilor care folosesc serviciile de e-guvernare de la 7% (2010) la
32% (media UE) in 2020 si a companiilor de la 41% (2010) la 72% (media UE).

Tinta: Imbunitatirea indicelui de Participare Electronica de la 0.19 in 2010 la 0.3 in 2020
(media UE).

O1.5 Reducerea poverii fiscalitatii si a parafiscalitatii asupra companiilor

Tinta: Reducerea numarului de plati ale taxelor de la 39 in 2014 la 13 1n 2020.

Tinta: Imbunatitirea pozitiei Roméniei in clasamentele Global Competitiveness Report pe
indicatorii:

e (6.04) Efectul taxarii asupra stimulentelor de a investi de la 136 Tn 2013 Ia 70 in 2020

e (6.05) Rata totala de impozitare, % profituri de la 99 in 2013 la 50 1n 2020

e (7.05) Efectul taxarii asupra stimulentelor de a munci de la 146 in 2014 la 70 in 2020
Tinta: Reducerea economiei subterane de la 30% din PIB in 2014 la cel mult 15% din PIB
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(media UE) pana in 2020.

01.6 Imbunitatirea accesului la finantare al companiilor si in special al IMM-urilor

Tinta: Imbunititirea ranking-ului in clasamentul Global Competitiveness Report pe

indicatorii:

e (8.01) Existenta resurselor financiare: de la 102 in 2013 la 50 in 2020.

e (8.02) Accesibilitatea serviciilor financiare: de la 91 in 2013 1a 45 in 2020.

e (8.07) Reglementarea schimburilor de instrumente financiare: de la 115 in 2013 la 60 in
2020.

Tintd: Cresterea ponderii investitiilor prin fonduri de capital de risc (raportate la PIB) de la

0,003% (2011) la 0,02% din PIB38 la orizontul 2020.

2. Actiuni parteneriale intre mediul public si mediul privat

02.1 Institutionalizarea pe termen lung a unor centre de foresight (previziune)

industrial/tehnologic/CDI in regim colaborativ public-privat.

Tinta: Infiintarea unor Centre de competentd regionale care sa stabileasca: politica sectoriala,

agenda CDI, servicii suport pentru dezvoltarea sectoriald in functie de specializarea in profil

teritorial.

02.2 Parteneriat public- privat pentru imbunatatirea cadrului de reglementare

Tinta: Infiintarea unor grupuri de lucru sectoriale prin care se asigurd transparenta,

predictibilitatea, monitorizarea si responsabilizarea cu privire la cadrul de reglementare.

02.3 Consolidarea si dezvoltarea clusterelor/polilor de competitivitate

Tinta: Contributia clusterelor la exporturile totale: 20% in 2020.

3. Factori si servicii support

03.1 Resurse umane si educatie: imbunatatirea calitatii sistemului de educatie si formare

astfel incat sa se asigure corelarea cu piata muncii.

Tinta: Progres 1n directia plasarii Romaniei cel pugin la jumatatea ierarhiei in testele PISA.

Tinta: Scaderea ratei tinerilor cu varste cuprinse intre 15-24 de ani care nu urmeaza o forma

de invatdmant sau de formare si nu sunt incadrati nici in munca (NEET) de la 16,8% la

nivelul mediei UE (actual este 12%, 2012).

Tintd: Indeplinirea tintei nationale privind parasirea timpurie a scolii (11,3% de la 17,4% in

2012).

Tinta: Oferta educationala bazatd pe TIC sa reprezinte cel putin 30% din programele

educationale obligatorii la nivel national si cel putin 50% 1n zonele de locuire vulnerabila.

03.2 Cercetare, dezvoltare si inovare: asigurarea unei finantari publice echivalente de 1%
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care sd permita efectul de antrenare asupra cererii de cercetare in sectorul privat.

Tinta: Cresterea cheltuielilor angajate de mediul privat pentru CDI pana la 1% din PIB pana
in 2020, de la 0,17 nivelul actual.

03.3 Cercetare, dezvoltare si inovare: Sprijinirea IMM-urilor in vederea lansarii de produse
sau servicii inovative prin fonduri de capital de risc, granturi, proiecte colaborative.

Tintd: 20% IMM-uri care introduc produse si servicii inovative in 2020 (de la 13,17% in
2011).

03.4 Creativitate: stimularea antreprenoriatului in industrii creative prin creareca de
incubatoare/clustere/acceleratoare si prin sustinerea dezvoltarii si Infiintarii de firme in
domeniul cultural si creativ.

Tinta: Cresterea ponderii in PIB a industriilor creative la 10% de la 7% nivelul actual.

03.5 Infrastructura rutiera: imbunatatirea infrastructurii rutiere care leaga Romania de tarile
vecine.

Tinta: Construirea a 500 de km de autostrazi (dintre care 250 de km din fonduri europene si
250 de km din fonduri nationale) si a 600 de km de de infrastructura regionala de conectare la
TEN-T in 2022.

03.6 Infrastructura digitala: imbunatatirea infrastructurii digitale de banda larga.

Tinta: Banda larga de baza pentru 100% din cetdteni pana in 2020.

03.7 Energie: reducerea pierderilor in retelele de distributie a energiei electrice.

Tinta: Reducerea consumului de energie primara cu 19% in 2020 fatd de 16,6% in 2012.40
03.8 Mediu: imbunatatirea infrastructurii de apa.

Tintd: Cresterea gradului de conectare a populatiei din localitati cu peste 2000 P.E. la statii de
epurare conforme (de la 50% in 2013 la 90% in 2020).

Tinta: Cresterea gradului de conectare a populatiei la sisteme centralizate de alimentare cu apa
curata si sanogena (de la 63% in 2013 1a 95% in 2020).

03.9 Mediu: consolidarea si extinderea sistemelor de management integrat al deseurilor,
inclusiv recuperarea energiei din deseuri.

Tinta: Populatia suplimentard (fatd de cea acoperita in prezent) deservitd de sistemele de
management integrat al deseurilor de 2.000.000 de locuitori Tn 2023.

03.10 Antreprenoriat: imbunatatirea densitatii IMM-urilor raportata la populatie.

Tinta: Cresterea numarului de IMM-uri la 1000 de locuitori in Romania, de la 23 IMM/1000
de locuitori in 2013 la 35 IMM/1000 locuitori in 2020.

03.11 Antreprenoriat: cresterea contributiei IMM-urilor la valoarea adaugata bruta.
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Tinta: Cresterea valorii adaugate a IMM din Romania la totalul valorii addugate realizata de
intreprinderi cel putin la nivelul mediei europeane.

4. Promovarea celor 10 sectoare de viitor

04.1 Imbunatitirea pozitiei de exportator a Romaniei.

Tinta: Dublarea cotei de piatd mondiald de exporturi de la cca. 0,4% 1n 2013.

Tinta: Cresterea ponderii produselor de Tnaltd tehnologie in exporturi la 10% la orizontul
2020.

04.2 Cresterea atractivitatii investitiilor in cele 10 sectoare cu potential de specializare
inteligenta.

Tinta: Cresterea nivelului de investitii straine directe in sectoarele prioritare cu 5% la nivel
agregat.

5. Pregitirea Generatiei 2050 si provocari societale

05.1 Asigurarea unui echilibru sustenabil economic si social, cu o ratd mai buna de
participare si ocupare a forfei de munca.

Tinta: Realizarea unei rate de ocupare pentru grupa de varsta 20 — 64 ani la nivel regional de
70% pana 1n anul 2020.

Tinta: Stoparea pierderii nete de forta de munca.

05.2 Dezvoltarea competitiva a agriculturii si spatiului rural.

Tinta: Reducerea suprafetei cultivate in regim de subzistenta.

Tinta: Cresterea investitiilor in activitd{i ne-agricole in mediul rural.

Tinta: Dublarea productivitatii muncii 1n agriculturd in 2020 fatd de nivelul actual de 4,328
euro (VAB/UAM) (2010-2012).

05.3 Cresterea coeziunii sociale si a contributiei economiei sociale ca baza a dezvoltarii
competitive.

Tinta: Ponderea populatiei aflate la risc de sdracie sau excluziune sociald sd scada la un nivel
intre 25% si 35% la orizontul 2020.

Tinta: Formarea pietei de obligatiuni sociale (social bonds).

05.4 Reechilibrarea relatiei functionale dintre economie, natura si societate prin gestionarea
eficientd a consumului de resurse, care sa asigure sustenabilitatea economica.

Tinta: Reducerea Amprentei Ecologice a Romaniei la sub 2,5 hectare pe cap de locuitor.
Tintd: Infiintarea unui registru national al Habitatelor viitorului care sa califice ca atare acele
asezari ale caror active de mediu (bio-diversitate, peisaj, ape s.a.) au o valoare economica cel

putin egala cu valoarea productiei industriale si agricole locale.
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Sursa: adaptat dupa Strategia pentru Competitivitate Economica 2014-2020
Concluzii

Tindnd cont de caracterul strategiei consideram ca principala provocare a
Roméniei pe termen mediu si lung este dezvoltarea componentei CDI in primul rand prin
alocarea unei finantdri mai mari (angajament si pentru strategia UE 2020) si prin crearea
unor produse sau servicii cu un grad ridicat de transferabilitate din sfera “tehnica”
(academica) in piata. Principala problemai in aceasta directie este finantarea extrem de

redusa (0, 38% din PIB pentru 2015) care este in scadere in ultimii 3 ani.

Un alt aspect important al strategiei vizeaza componenta etatica — sectorul public
trebuie sa creeze un mediu favorabil i atractiv pentru intreprinzatori si pentru activitati care
pot genera ulterior inovatie sau competitivitate. Este evident ca o componenta care actioneaza
ca o barierd este insusi statul datoritd cadrului legal stufos si instabil, nivelului ridicat de
birocratie si rezistentei inerente in fata schimbarii. Statul trebuie sa isi concentreze eforturile
in doua directii: (1) reglementare predictibila care sa incurajeze activitatea antreprenoriala
(transparenta, participare, responsabilitate); (2) crearea unui mediu favorabil si care
sprijina activititiile economice competitive (scheme de finantare, parteneriate, sprijin prin

alte resurse non-financiare).

Romania s-a angajat la respectarea unor tinte pe domeniile prioritare prin strategia UE
2020. In acest sens Guvernul trebuie si dezvolte atat documentele strategice asumate
(mentionate in PNR 2015) dar mai ales planurile operationale care si cuprinda un

mecanism de monitorizare si evaluare pe baza unor indicatori masurabili.

In final, componenta economica trebuie dublata de rezolvarea provocarilor sociale, in
special cele legate de sdracie si excluziune sociald, nivelul de ocupare, nivelul de pregatire

educationala al populatiei (studii superioare, abandon scolar).

La nivel national, din perspectiva dezvoltdrii economice inteligente documentul
programatic este cel mentionat mai sus - Strategia Nationald pentru Competitivitate
Economica 2014-2020 - document care identifica 10 sectoare de interes major din
Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest nu existd un document strategic privind dezvoltarea

economicd prin specializare inteligentd. Odata aparut acest document, este necesard o
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analizd de compatibilitate Intre nivelul national si cel regional si ulterior adoptarea oricaror
masuri locale care privesc dezvoltarea economica in concordantd cu domeniile de specializare

inteligenta identificate la nivelul regiunii.

Nivel national Nivel regional

(Strategia Nationala pentru | Strategia de Specializare Inteligenta

Competitivitate Economica 2014-2020) Regiunea NV (in lucru)

Turism/ecoturism -
Textile si pielarie

Lemn si mobilier

Industrii creative

Industria auto si componente

Tehnologia informatiilor si comunicatiilor
Procesarea alimentelor si a bauturilor
Sanatate si produse farmaceutice

Energie si management de mediu
Bioeconomie (agricultura, silvicultura,
pescuit si acvacultura), biofarmaceutica si

biotehnologii

Educa,tie10

Documente strategice analizate:
- Strategia nationala de cercetare, dezvoltare si inovare 2014 — 2020

- Strategia formarii profesionale din Romania pentru perioada 2014-2020

Strategia nationalii de cercetare, dezvoltare si inovare 2014 — 2020 (SNCDI)

% peoarece educatia a fost identificata ca un factor strategic cheie, au fost analizate separat doua documente de
planificare strategica la nivel national care pot influenta evolutia acestui domeniu in cadrul judetului

u Informatiile sunt preluate din documentul mentionat in ceea ce priveste viziunea, obiectivele si directiile
strategice. Documentul este accesibil la adresa: http://www.research.ro/ro/articol/3343/strategia-nationala-de-
cercetare-si-inovare-2014-2020
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Viziune

In 2020, Romania va deveni competitivd la nivel regional si global, prin inovare
alimentatd de cercetare-dezvoltare, generand bunastare pentru cetateni. La baza
lanturile globale de valoare adiugati. In acest mediu, excelenta si spiritul antreprenorial

mobilizeaza o masa critica de operatori.

Reperele globale de excelenta impun formarea de parteneriate pe termen lung, intre
organizatii de cercetare si firme, si colaborarea in jurul unor infrastructuri si programe de

cercetare de anvergurd internationald in domenii de frontiera ale stiintei si tehnologiei.

Creativitatea, potentata in toate fazele si formele educatiei, activeaza antreprenoriatul
bazat pe inovare. Exemplele de succes antreprenorial genereaza modele credibile, care sustin
formarea unei culturi a inovarii si, in cele din urma, dezvoltarea unei societafi pentru care

inovarea devine principalul factor de crestere a competitivitatii, transformandu-se intr-un stil

de viata.

Viziunea stabileste un set de principii de actiune, sprijinite pe 3 piloni principali:
Pilonul 1. Afirmare la nivel regional, afirmare la nivel global: firmele devin operatori-
cheie ai inovarii.

Economia roméaneasca mobilizeaza IMM-uri inovatoare, cu orientare s$i perspective
globale, care au interesul si capacitatea de a intra pe lanfurile de valoare adaugata regionale si

mondiale.
Pilonul 2. Excelenta prin internationalizare: sectorul CDI ca spatiu de oportunitate

Sectorul CDI romanesc se dezvoltd in jurul unor domenii strategice, este integrat
international si oferd un mediu atractiv pentru membrii comunitatii stiintifice globale — pentru
tineri, pentru cercetatorii de varf din intreaga lume, pentru carierele duble in cercetare si
antreprenoriat. Stabilitatea necesard este asiguratd de fluxul predictibil de proiecte, de

infrastructurile de cercetare nationale si europene.

Pilonul 3. ,Leadership” regional la frontiera stiintei si in tehnologie: strapungeri in

domenii strategice

Romaéania se pozitioneazda, prin CDI, alaturi de mari initiative europene si

internationale, fie prin participare, fie prin asumarea unui rol de lider (in cazuri precum
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,»Extreme Light Infrastructure — Nuclear Physics” — Magurele sau Centrul international pentru

cercetari avansate ,Fluvii, Delte, Mari «Danubius»” — Tulcea), si prin stimularea

concentrarilor tehnologice (clustere) de frontiera.

Obiective strategice si obiective specifice —

Strategia nationala de cercetare, dezvoltare si inovare 2014 — 2020

Obiective strategice

Obiective specifice

Obiective specifice

transversale

1. Cresterea

economiei romanesti

prin inovare.

2. Cresterea contributiei

roméanesti la progresul

cunoasterii de frontiera.

OS1. Crearea unui mediu stimulativ
pentru inifiativa sectorului privat,

prin instrumente de antrenare a

antreprenoriatului si a
comercializarii  rezultatelor CD,
precum i prin credibilizarea
parteneriatelor dintre  operatorii
publici si cei privati.

0S2. Sustinerea  specializarii
inteligente,  prin  concentrarea

resurselor in domenii de cercetare
si inovare cu relevantd economica
si cu potential CD demonstrat, prin
parteneriate public-public — care sa
conduca la concentrare, eficientad si
eficacitate -, si public-privat, care
sa deblocheze potentialul

identificat.
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OS5. Atingerea pana 1in
2020 a masei critice de
cercetatori necesara pentru
transformarea CDI 1intr-un
factor al cresterii
economice, prin
asigurarea unei evolutii
rapide i sustenabile,
numerice si calitative, a
din

dezvoltare si

resurselor  umane
cercetare,
inovare.

0OS6.

organizatii

Dezvoltarea unor
de cercetare
performante, capabile sa
devina operatori regionali
si globali, prin stimularea
defragmentarii  sistemului
CDl, concentrarea
resurselor si prioritizarea
lor,

alocarii incurajarea

parteneriatelor public-

public si public-privat,
finantarea  stiintei  si
evaluarea impactului



S0 O T8 OS3.  Concentrarea unei  parti
stiintei in societate importante a activitatilor CDI pe
probleme societale, pentru
dezvoltarea capacitatii sectorului
CDI public de a solicita si adopta
rezultatele cercetarii si de a
raspunde unor teme legate de
provocdrile globale de importanta

pentru Romania.

OS4. Sustinerea aspiratiei catre
excelenta in cercetarea la frontiera
cunoasterii prin internagionalizarea
cercetarii din Romania, evaluare
internationala, cresterea
atractivitatii sistemului CDI
romanesc, prin mobilitate  si
parteneriate.
Directii principale de actiune
1. Politici fiscale

. Politici de achizitie publica de cercetare si inovare

acesteia, noi modele de
finantare pentru a facilita

inovarea.

. Politici de finantare competitiva a CD pentru sectorul public si privat

. Politici privind normele de proprietate intelectuala
. Politici privind colaborarea si concentrarea

. Politici de finantare institutionala

. Politici privind capitalul uman

. Politici privind guvernanta sistemului CDI
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Observatii

1. Viziunea SNCDI 2014-2020 este focalizata pe o seric de concepte sau principii cheie:
inovatie, cercetare-dezvoltare, antreprenoriat, parteneriate centre cercetare-sector
privat si internationalizare. Aceasta viziune este transpusd in 3 obiective strategice dintre
care cel putin doud se focalizeaza pe internationalizare (competitivitate economicd prin
inovare la nivel regional/global, si cresterea vizibilitatii cercetdrii romanesti la nivel
international) in timp ce al treilea obiectiv este focalizat pe cresterea impactului rezultatelor
CDI la nivelul societatii prin dezvoltarea de parteneriate intre centrele de cercetare si mediul
economic (transfer tehnologic/stiintific). Desi obiectivele specifice subliniaza o tendinta de
focalizare sau concentrare pe acele domenii care au un avantaj competitiv sau au un potential
de dezvoltare (initiativa pozitiva) acestea nu sunt specificate in mod expres in document —
aceastd ambiguitate poate conduce la alocarea improprie de resurse cdtre zone care au un

potential scazut de dezvoltare sau progres.

2. Nu este foarte clara corelatia intre obiectivele strategice-obiectivele specifice si
obiectivele specifice transversale. Un model logic sau o operationalizare clara a nivelului
strategic (obiective strategice) in proiecte si programe specifice (nivel operational si tactic) ar

usura atat faza de implementare cét si activitatea de monitorizare si evaluare.

3. Documentul mentioneazd principalii actori institutionali cu responsabilitati in
implementarea strategiei (principalul actor fiind MEN) dar nu indicé clar indicatorii care
Urmeaza sa fie urmariti; de asemenea nu sunt definite niciun set de tinte intermediare de
atins. Totusi, se precizeaza ca activitatea de monitorizare si evaluare va fi subcontractatd de
MEN catre o firma specializata, fapt care poate explica lipsa acestor informatii din

documentul strategic.

4. Se remarca anexa privind alocarile bugetare pe perioada de planificare strategica (2014-
2020) care variaza intre 0,41% din PIB (2014) si 0,97% (2020) desi tinta nationala
conform strategiei EUROPA 2020 este de 2%.

Strategia formarii profesionale din Romania pentru perioada 2014-2020"
Strategia formadrii profesionale din Romania pentru perioada 2014 — 2020 este

documentul cadru pentru politicile in domeniul formarii profesionale initiale si continue —

12 .. . . A~ . . . .
Informatiile sunt preluate din documentul mentionat in ceea ce priveste obiectivele strategice,
directiile strategice si descrierea planurilor operationale. Restul informatiilor incluse in analiza reprezinta
fie o sinteza fie adaptari pornind de la informatiile incluse in document
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considerate factori esentiali ai dezvoltarii economiei europene, in contextul globalizarii.

Strategia formarii profesionale propune dezvoltarea unui sistem competitiv, care sa ofere un

raspuns relevant si rapid la cerintele economiei, intr-0 abordare pro-activd si prin masuri

implementate in parteneriate variate.

Strategia formarii profesionale pentru perioada 2014 — 2020 stabileste patru obiective

strategice, realizate prin 17 directii de actiune si actiuni specifice

Obiective strategice

Strategia formarii profesionale din Romania pentru perioada 2014-2020

Directii de actiune

1. Imbunatatirea
relevantei sistemelor de

FP pentru piata muncii

1.1 Actualizarea instrumentelor de descriere a ocupatiilor si
calificarilor, pe nivelurile de calificare stabilite prin CNC, pentru
o mai bund articulare intre subsisteme, pentru facilitarea
mobilitatii In educatie si formare profesionald si pentru cresterea
relevantei pentru piata muncii

1.2 Dezvoltarea mecanismelor pentru anticiparea competentelor
solicitate pe piata muncii, definirea profilurilor profesionale, in
scopul dezvoltarii/revizuirii calificarilor In concordantd cu
abilitatile si cunostintele relevante pentru nevoile pietei fortei de
munca si adaptarea programelor de invatdmant la nevoile si
tendintele pietel muncii

1.3 Monitorizarea insertiei profesionale a absolventilor
programelor de formare

1.4 Imbunititirea invatarii la locul de munci in formarea
profesionala

1.5 Imbunitatirea mecanismelor de finantare publici si privati a
formarii profesionale

1.6 Cresterea implicarii partenerilor sociali in dezvoltarea

sistemului de formare profesionala

2. Cresterea participarii
si facilitarea accesului la
programele de formare

profesionala

2.1 Dezvoltarea marketingului programelor de formare
profesionald si al rezultatelor invatarii dobandite in context non
formal si informal

2.2 Cresterea participarii adultilor la FPC cu accent pe
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3. imbunititirea calittii

formarii profesionale

4. Dezvoltarea inovarii si
cooperarii nationale si
internationale in
domeniul formarii

profesionale

persoanele confruntate cu perioade de tranzitie pe piata fortei de
munca (precum si pe lucrdtori cu risc de somaj si someri), pe
grupurile dezavantajate si pentru persoane cu varsta peste 50 de
ani

2.3 Imbunitatirea orientirii profesionale si a consilierii in cariera
2.4 Consolidarea si flexibilizarea mecanismelor de recunoastere
si validare a rezultatelor Invatarii dobandite In context non-
formal si informal

2.5 Facilitarea accesului la programele de formare profesionala
pentru tineri, cu accent pe cei din mediul rural si din medii

defavorizate, precum si populatia roma

3.1 Dezvoltarea unui cadru national de asigurare a calitatii EFP
la nivel de sistem

3.2 Dezvoltarea cadrului de reglementare si implementare
privind asigurarea calitétii in FPC

3.3 Asigurarea calitatii certificarii rezultatelor invatarii

3.4 Imbunititirea competentelor persoanelor cu atributii in
furnizarea programelor de formare profesionald din FPI si FPC,
si in evaluarea rezultatelor invatarii dobandite in non-formal si
informal

3.5 Imbunititirea calitatii infrastructurii formarii profesionale
initiale si continue

3.6 Promovarea excelentei in EFP

4.1 Dezvoltarea componentelor privind inovarea, creativitatea si
spiritului antreprenorial din cadrul programelor de formare
profesionala

4.2 Tmbunatitirea capacitatii institutionale a furnizorilor de
formare profesionald inifiala si continud si a comitetelor
sectoriale de a accesa fonduri europene

43 Dezvoltarea mobilitatii internationale in formarea
profesionala

4.4 Extinderea Tnvatarii mutuale si a schimbului de bune practici,
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in vederea asigurdrii premizelor pentru participarea la o piatd a

muncii europene incluzive

Observatii

1. Se remarca lipsa componentei de viziune a strategiei fapt care ar putea avea efecte negative
la nivelul claritatii; directie — ce anume urmareste strategia dar mai ales cum ar trebui sa arate

acest domeniu (formarea profesionald) precum si beneficiarii in viitorul apropiat (2020).

2. Se remarca o corelare intre cadrul strategic european (Europa 2020) si obiectivele strategice
stabilite prin intermediul acestui document. Primele doud obiective strategice raspund in mod
direct tintelor stabilite la nivel european privind rata de ocupare a populatiei cu varste

cuprinse intre 20-64 de ani.

3. Operationalizarea obiectivelor strategice in directii si actiuni este bine realizata si suficient
de detaliatd, reducand posibilitatea unor interpretiri sau ambiguititi Tn momentul

implementarii de programe specifice.

4. Lipsesc mentiuni cu privire la implementare, monitorizare si evaluare — desi documentul
cuprinde un tabel cu sectiuni privind responsabilii institutionali, termene limitd si sursa de
finantare (pp. 31-42), acestea nu sunt completate. Alaturi de stabilirea clara a rolurilor
institutionale e necesar un document care sa precizeze in mod clar: institutiile responsabile cu
implementarea (roluri, atributii), procesul de monitorizare si evaluare (proceduri si indicatori
de performantd, tinte intermediare) care sd cuprindd o serie de evaludri intermediare in
perioada de implementare pentru a aduce modificari strategiei si tintelor stabilite in functie de

evolutia procesului de implementare.
Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi 2013-2020-2030";

Documentul stabileste 3 mari obiective pe termen scurt mediu si lung:

‘ Antinta Obiectiv strategic

‘ 2013 Incorporarea organica a principiilor si practicilor dezvoltarii durabile in ansamblul |

B Documentul a fost realizat in anul 2008 iar in prezent (primavara 2015) nu pare sa fi suferit
modificari care sa tina cont de obiectivele Europa 2020 — pe site-ul Ministerului Mediului si Schimbarilor
Climatice nu se mentioneaza niciun fel de alt document sau vreo modificare in afara sedintei de aprobare
din noiembrie 2008.
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2020

2030

programelor si politicilor publice ale Romaniei ca stat membru al UE.

Atingerea nivelului mediu actual al tarilor Uniunii Europene la principalii
indicatori ai dezvoltarii durabile.

Apropierea semnificativd a Romaniei de nivelul mediu din acel an al tarilor

membre ale UE din punctul de vedere al indicatorilor dezvoltarii durabile.

Sursa: Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi 2013-2020-

2030, p. 4

Strategia stabileste directiile principale de actiune pentru insusirea si aplicarea principiilor

o .. oA . . . o 14,
dezvoltarii durabile in perioada imediat urmatoare™":

Corelarea rationald a obiectivelor de dezvoltare, inclusiv a programelor investitionale,
in profil inter-sectorial si regional, cu potentialul si capacitatea de sustinere a
capitalului natural;

Modernizarea accelerata a sistemelor de educatie si formare profesionald si de sanatate
publica, tindnd seama de evolutiile demografice nefavorabile si de impactul acestora
asupra pietei muncii;

Folosirea celor mai bune tehnologii disponibile, din punct de vedere economic si
ecologic, In deciziile investitionale din fonduri publice pe plan national, regional si
local si stimularea unor asemenea decizii din partea capitalului privat; introducerea
ferma a criteriilor de eco-eficientd in toate activitatile de productie sau servicii;
Anticiparea efectelor schimbarilor climatice si elaborarea atit a unor solutii de
adaptare pe termen lung, cat si a unor planuri de masuri de contingenta inter-
sectoriale, cuprinzand portofolii de solutii alternative pentru situatii de criza generate
de fenomene naturale sau antropice;

Asigurarea securitatii §i sigurantei alimentare prin valorificarea avantajelor
comparative ale Romaniei In privinta dezvoltarii productiei agricole, inclusiv a
produselor organice; corelarea masurilor de crestere cantitativd si calitativd a
productiei agricole in vederea asigurarii hranei pentru oameni si animale cu cerintele
de majorare a productiei de biocombustibili, fara a face rabat de la exigentele privind
mentinerea si sporirea fertilitatii solului, biodiversitatii si protejarii mediului;
Necesitatea identificarii unor surse suplimentare de finantare, in conditii de

sustenabilitate, pentru realizarea unor proiecte §i programe de anvergurd, in special in

1 pp. 5-6
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domeniile infrastructurii, energiei, protectiei mediului, sigurantei alimentare,
educatiei, sanatatii si serviciilor sociale;

e Protectia si punerea in valoare a patrimoniului cultural si natural national; racordarea
la normele si standardele europene privind calitatea vietii sd fie insotitd de
revitalizarea, in modernitate, a unor moduri de vietuire traditionale, In special in

zonele montane si cele umede.

Sectiunea a doua a strategiei cuprinde o analiza a situatiei prezente (anul de referintd e
2008) pe 4 domenii considerate strategice: capital natural, capital antropic, capital uman si
capital social. Pe baza acestei analize documentul identifici 7 provocari strategice pentru

orizontul de timp delimitat si 2 provocdri trans-sectoriale, redate in tabelul de mai jos:

Provocari Orizont 2013 Orizont 2020 Orizont 2030
strategice

1.
Schimbarile
climatice si
energia

curata
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2. Transport
durabil

3. Productie

si consum

durabile

promovarea s
aplicarea unor masuri
de adaptare la efectele
schimbarilor climatice
si respectarea

principiilor dezvoltarii

durabile.
Obiectiv national:
Promovarea unui

sistem de transporturi
in

Romania  care  sa
faciliteze miscarea in
siguranta, rapida si

eficientd a persoanelor

si

marfurilor la  nivel
national si
international, in
conformitate cu

standardele europene
Obiectiv
Gestionarea

national:
eCco-
eficientd a consumului
de resurse
si valorificarea
maximald a acestora
prin  promovarea unui
model de consum si
productie  care  sa
permitd o  crestere

economica sustenabila

pe termen lung si

unor masuri de adaptare la

efectele schimbarilor
climatice §1 respectarea
principiilor dezvoltarii
durabile.

Obiectiv national:

Atingerea nivelului mediu
actual al UE 1n privinta
eficientei economice,
sociale si de mediu a
transporturilor si realizarea
unor progrese

substantiale in dezvoltarea

infrastructurii de transport.

Obiectiv national:

Decuplarea cresterii
economice de degradarea
mediului prin inversarea
raportului dintre consumul
de resurse si creareca de
valoare

adaugata si apropierea de
de

performanta ai UE privind

indicii medii

sustenabilitatea

consumului si productiei
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Obiectiv national:
Apropierea de nivelul
mediu al UE din acel
an la

toti parametrii de baza

ai sustenabilitatii 1n

activitatea de
transporturi.
Obiectiv national:

Apropierea de nivelul
mediu realizat la acea
data

de tarile membre UE
din punctul de vedere
al productiei si

consumului durabile.



4.
Conservarea

si

gestionarea

resurselor

naturale

5. Sanatate

publica

apropierea treptatd de
de
performantd al tarilor
UE.

Obiectiv

nivelul mediu

national:
Reducerea decalajului
existent fatd de alte
state

membre ale UE cu

privire la infrastructura

de mediu, atat din
punct de vedere

cantitativ cat si
calitativ, prin
dezvoltarea unor
servicii publice

eficiente in domeniu,
conforme conceptului

de dezvoltare durabila

si cu  respectarea
principiului

«poluatorul

plateste».

Obiectiv national:

Imbunatatirea structurii
sistemului de sanatate,
a

calitatii actului medical

si a ingrijirilor
furnizate in  cadrul

serviciilor de sanatate;
ameliorarea starii de

sanatate a populatiei si

Obiectiv national:
Atingerea nivelului mediu

actual al tarilor UE la

parametrii principali
privind gestionarea
responsabilda a resurselor
naturale.

Obiectiv national:

Atingerea unor parametri
apropiati de nivelul

mediu actual al starii de
sanatate a populatiei si al
calitatii serviciilor medicale
din

celelalte state membre ale
UE; integrarea aspectelor

de sanatate si demografice
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Obiectiv national:
Apropierea
semnificativa de

performantele de
mediu ale celorlalte
state membre UE din

acel an

Obiectiv national:

Alinierea deplind la
nivelul  mediu de
performanta,

inclusiv sub aspectul
finantarii serviciilor de
sanatate, al celorlalte
state membre ale

UE.



6.
Incluziunea
sociala,
demografia

si migratia

7. Saracia
globala,
sfidarile

dezvoltarii

globale

cresterea performantei

sistemului de

sanatate

Obiectiv national:
Crearea unui cadru

legislativ, institutional

si
participativ modern
pentru reducerea

riscurilor de saracie si
excluziune sociala,

promovarea coeziunii
de

sociale, egalitatii

sanse si diversitatii
culturale, precum si

pentru gestionarea
responsabila a

fenomenelor

demografice s
migratiei.
Obiectiv national:

Implementarea
instrumentelor
legislative si

institutionale aferente

statutului Romaniei de

tara  donatoare  de
asistenta pentru

dezvoltare,  conform
obligatiilor de stat
membru al UE;
stabilirea prioritatilor si
modalitatilor de

in toate
politicile ~ publice  ale
Romaniei.
Obiectiv national:

Promovarea consecventa, in
noul cadru legislativ

si institutional, a normelor

si standardelor UE cu
privire  la  incluziunea
sociala,

egalitatea de sanse si
sprijinirea activa a
grupurilor defavorizate;

punerea in aplicare,
pe etape, a Strategiei

Nationale pe termen lung

privind populatia si
fenomenele

migratorii.

Obiectiv national:
Conturarea domeniilor

specifice de aplicare a
expertizei §i  resurselor
disponibile iIn Romania in
slujba  asistentei  pentru
dezvoltare, si

alocarea in acest scop a
circa 0,50% din venitul

national brut.
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Obiectiv national:
Apropierea
semnificativa de

nivelul mediu al
celorlalte state

membre ale UE 1in

privinta coeziunii
sociale si calitatii
serviciilor
sociale.
Obiectiv national:
Alinierea completda a

Romaniei la politicile
Uniunii  Europene in
domeniul  cooperarii
pentru dezvoltare,
inclusiv din punctul de
vedere al alocarilor
bugetare ca procent
din venitul

brut.

national



actiune, si alocarea in

acest SCop a circa
0,25% din  venitul
national

brut (VNB) in 2013 si
0,33% in 2015, cu tinta
intermediara de 0,17%
din VNB in 2010.

Provocari trans-sectoriale
- Orizont 2013

1. Educatie
si  formare

profesionala

2.

Cercetarea

stiintifica,

dezvoltarea
tehnologica,

inovarea

Obiectiv national:

Dezvoltarea capitalului
uman §i cresterea

...... i
corelarea educatiei si
tot

invatarii pe

parcursul vietii cu piata

muncii §i asigurarea
oportunitatii sporite
pentru participarea

viitoare pe o piatd a
muncii moderna,

flexibila si incluziva

Obiectiv national
general: Atingerea
mediei UE la

indicatorii de baza
ce descriu structura si

performanta sistemului

Orizont 2020
Obiectiv

Atingerea nivelului mediu

national:

de performantd al UE
in domeniul educatiei si
formarii

profesionale, cu

exceptia  serviciilor  in
mediul rural si
pentru grupurile
dezavantajate, unde tintele
sunt cele ale UE pentru

2010.

Obiectiv general:
Incadrarea cercetarii
romanesti in fluxul
principal

al evolutiilor stiintifice si

tehnologice din UE;
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Orizont 2030
Obiectiv national:
Situarea sistemului de

invatamant si formare

profesionala din
Romania la nivelul
performantelor
superioare din UE;
apropierea
semnificativa de

nivelul mediu al UE in
privinta serviciilor
educationale oferite in

mediul rural si pentru

persoanele  provenite
din medii
dezavantajate sau cu
dizabilitati.

Obiectiv general:

Statornicirea
principalelor elemente
ale societatii si
economiei bazate pe

cunoastere; contributii



de cercetare, generalizarea activitatilor esentiale ale cercetarii
dezvoltare si inovare. inovative; romanesti la
aparitia unor centre de realizarea obiectivelor
excelenta cu impact complexe ale

international. dezvoltarii durabile.

Incepand cu 2011, prin Hotirarea Nr. 741 din 20 iulie 2011, s-a constituit Comitetului
interministerial pentru coordonarea integrarii domeniului protectiei mediului In politicile si
strategiile sectoriale la nivel national, care conform art. 2 urmdreste respectarea si
implementarea obiectivelor si recomandarilor privind integrarea in politicile si strategiile
sectoriale nationale, regionale si locale a domeniului dezvoltarii durabile si al protectiei
mediului, asa cum sunt formulate in Strategia de dezvoltare durabild a Uniunii Europene -
revizuitd, Strategia Europa 2020 - o strategie pentru crestere inteligentd, durabila si incluziva,
obiectivele de dezvoltare ale mileniului, Strategia nationala pentru dezvoltare durabila -
Orizonturi 2013 - 2020 - 2030, precum si in concordanta cu alte documente programatice sau
politice adoptate la nivel comunitar si international in domeniul dezvoltarii durabile si al

protectiei mediului.

Tot in anul 2011 a fost dezvoltata o baza de date cu Indicatori pentru Dezvoltare Durabild
(IDDR)®. Indicatorii prezenti in baza de date urmiresc obiectivele tintd si modalitatile de
actiune la orizontul anilor: 2013, 2020, 2030, stabilite prin Strategia Nationald de Dezvoltare
Durabila si sunt construiti pe baza informatiilor care sunt disponibile in Institutul National de
Statistica, Ministerul Mediului si Padurilor si institutiile in subordinea sau coordonarea

acestuia si a metodologiilor care sunt armonizate cu cele ale Uniunii Europene.

Principala functiune a indicatorilor este de a raspunde cerintelor de monitorizare, pe care
Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabila le exprima, asociate cu termenele tintelor
propuse, care la randul lor reprezintd angajamente politice legate de obiectivele strategice ale

dezvoltarii durabile.

Setul de indicatori de dezvoltare durabila pentru Romania este structurat pe obiectivele

Strategiei Nationale de Dezvoltare Durabila, cu ierarhizare pe trei niveluri:

15 o o . o . . . .
Indicatorii pot fi vizualizati si consultati la adresa

http://www.insse.ro/cms/files/Web_IDD_BD_ro/index.htm. Informatiile privind setul de indicatori si
scopul lor sunt preluate de pe aceeasi adresa
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e nivelul 1: indicatori principali (de baza),

e nivelul 2: indicatori complementari, utilizabili pentru monitorizarea §i revizuirea
programelor de dezvoltare durabila;

e nivelul 3: indicatorii de progres ai Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila a
Romaniei, acoperind pachetul de politici pe care aceasta le genereaza, inclusiv a celor

ce nu sunt cuprinse in Strategia UE;

Baza de date (IDDR) cu IDD pentru Romania include 103 de indicatori, cu seriile de
date disponibile in sistemul statistic national incepand din anul 2000, ierarhizati, astfel: 19

indicatori de nivel 1, 37 indicatori de nivel 2 si 47 indicatori la nivelul 3.

Din péacate indicatorii sunt actualizati doar pana in anul 2011, astfel cd pentru ultimii 4 ani
nu exista date cu privire la modul in care au evoluat. O actualizare a acestei baze de date e
necesard pentru a putea ulterior actualiza si planurile strategice la nivel national sau judetean,

pe baza unor date empirice.
Concluzii pentru componenta de dezvoltare durabili, mediu si schimbari climatice

1. Strategia de Dezvoltare Durabild a Romaniei 2013-2020-2030 este elaborata in anul 2008.
Desi prevede in mod oportun trei praguri strategice —imediat (2013), termen mediu (2020) si
termen lung — 2030 —e foarte important ca strategia s fie actualizati. In prezent nu este clar
care este stadiul de implementare si in ce masura, pragul 2013, care a fost depasit temporal, a
fost atins sau nu. Din acest punct de vedere se recomanda o evaluare asupra nivelului actual

de implementare pentru a furniza date pentru reactualizarea strategiei.

2. Analiza pragurilor mediu si lung relevd un decalaj calculat, la momentul elaborarii
strategiei de aproximativ 12 ani'® si recuperarea acestui decalaj pina la momentul final 2030.
O evaluare a stadiului de implementare, bazata pe setul de indicatori IDDR, ar putea oferi
informatii pretioase asupra masurii in care recuperarea decalajului s-a produs conform
calendarului strategiei.

2.3 Cadrul strategic la nivel regional

Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest a fost creata in baza Legii 151/1998, prin asocierea
voluntard a autoritatilor locale si judetene din judetele Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj,

Maramures, Satu-Mare si Sdlaj. Suprafata regiunii este de 34.160 km?, reprezentand 14,3%

'°5 din cele 7 obiective pentru orizontul de timp 2020 prevad alinierea la valorile medii europene de la
momentul prezent, adicd momentul 2008.
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din teritoriul Romaniei. Regiunea de Nord-Vest se situeaza astfel pe locul 4 la nivel national

in privinta suprafetei, respectiv pe locul 29 intre cele 273 regiuni ale UE.

In spatiul national, regiunea Nord-Vest (Transilvania Nord) face parte din

Macroregiunea 1 (NUTS 1) si se invecineaza in sud cu regiunea Vest (Banat), in sud-est cu

regiunea Centru (Transilvania Sud) si in est cu regiunea Nord-Est (Bucovina-Moldova Nord).

.
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Figura 11: Localizarea Regiunii Nord-Vest in Romania

Regiunea cuprinde 446 unititi administrativ-teritoriale'’: 6 judete, 28 orase, 15

municipii, 403 comune si 1.800 de sate. Regiunea dispune de o pozitie geografica strategica,

avand granite cu Ungaria si Ucraina.

Municipii | Orase Comune UAT-uri Sate Localitati
Romaénia 103 217 2861 3181 12957 13427
Nord-Vest 15 28 403 446 1800 1911
Bihor 4 6 91 101 430 458
Bistrita- 1 3 58 62 235 249
Nasaud
Cluj 5 1 75 81 420 434
Maramures 2 11 63 76 214 247
Satu Mare 2 4 59 65 220 234
Sélaj 1 3 57 61 281 289

Tabelul 13:  Numdarul unitatilor administrativ-teritoriale, la nivelul anului 2011.

Sursa: INS Tempo Online

Y UAT-uri=municipii+orase-+comune, Localititi=sate+localitati in componenta municipiilor/oraselor
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Regiunea este una dintre cele mai pitoresti din Romania, incepand de la Muntii
Apuseni care au un farmec aparte, pana la patrimoniul cultural-popular deosebit din zonele

etnografice unice in aceasta parte a Europei.

Transilvania Nord este o regiune cosmopolitd, unde aldturi de roméani trdiesc peste
jumatate (52,8%) din numarul total al locuitorilor de etnie maghiara din Romania, ceea ce a

dus la crearea unei identitati culturale unice.

Din punct de vedere al reliefului, suprafata este ocupata in proportie de 28% de munti,
30% de dealuri si 42% de campii si vai. Regiunea prezintd astfel un potential ce poate fi
exploatat cu usurinta din punct de vedere turistic si economic, respectand principiile protectiei

mediului si a dezvoltarii sustenabile.
Spatiul rural - localitatile rurale din Regiunea de Nord-Vest

Mediul rural din regiunea de Nord-Vest este format din 403 comune. Din totalul de
1800 de sate, din punct de vedere administrativ 48 de sate apartin de municipii si orase
(facand astfel parte din mediul urban, nu sunt eligibile pentru fondurile de dezvoltare rurald).
Teritoriul acoperit de localitatile rurale din regiune este 29.285,93 km? , reprezentand 85,73%

din suprafata totala.

Regiunea Nord-Vest poate fi impartitd in mai multe zone functionale din punct de

vedere al agriculturii:

1. Zona de Vest (Campia de Vest): judetele Bihor, Satu Mare si Sélaj se remarca prin
pondere mare de teren arabil, favorabil dezvoltarii sectorului vegetal, combinat cu

cresterea animalelor cu metode intensive.

2. Zona de Nord-Est (Carpatii Orientali): judetele Bistrita-Nasaud si Maramures se
evidentiazd printr-o pondere mare a pdasunilor si fanatelor, favorabil cresterii

animalelor cu metode extensive.

3. Zona de Sud-Est (Depresiunea Transilvaniei): judetele Bistrita-Nasaud, Cluj si
Salaj detin o pondere mare de teren arabil si pdsune, favorabil dezvoltarii
sectorului vegetal, combinat cu cresterea animalelor (metode intensive si

extensive).
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4. Zona Muntilor Apuseni: judetele Bihor, Cluj si Salaj se evidentiaza de asemenea
printr-o pondere mare a pasunilor si fanatelor, favorabil cresterii animalelor cu

metode extensive.

Se observa o mare diversitate (comparativ cu alte regiuni) si nu existd o omogenitate
functionala a spatiului rural. Totusi se poate constata ca dezvoltarea zootehniei ar putea
constitui oportunitatea spre care pot converge toate zonele regiunii, constituind probabil cea

mai bund posibilitate de valorificare a resurselor agricole la nivelul Intregii regiuni.
Planul de Dezvoltare a Regiunii Nord Vest 2014-2020 (PDR NV)*:

,,Comunitatile din Regiunea Nord-Vest (Transilvania de Nord) inteleg sa valorifice
impreund, respectdnd principiile dezvoltarii durabile resursele naturale, materiale, umane,
traditiile istorice si interculturale in scopul unei dezvoltari sustinute, constante care fac din

Transilvania de Nord una dintre cele mai dinamice regiuni europene.

Regiunea Transilvaniei de Nord, prin amplasarea si dotdrile sale infrastructurale
indeplineste un rol strategic, de deservire logistica, a teritoriilor de la Vestul, Estul, Sudul si
Nordul sdu. Domeniile de specializare inteligenta ale regiunii, care asigura o pozitionare buna
pe pietele europene a produselor regionale sunt™:

e Sanatate,

e Tehnologii informationale si de comunicatii, spatiu si securitate

e Eco-nano-tehnologii si materiale avansate

e Bioeconomie;

Sectoarele economice regionale vizate de domeniile de specializare inteligenta mentionate
mai sus sunt:

e agricultura si industria alimentara,

e productia de mobila,

e clectronica si automatizari, mecatronica,

'® La data realiz3rii acestui document (noiembrie 2015), Planul de Dezvoltare Regionald Transilvania
Nord 2014-2020 se afla intr-o forma finald, varianta a treia de lucru, cu ultima actualizare aprilie 2015.
Acest plan poate fi accesat la urmatoarea adresa: http://www.nord-vest.ro/Document_Files/Planul-de-
dezvoltare-regionala-2014-2020/00001724/7r238 PDR 2014 2020.pdf

19 . . . . . . . . .. . . ~ Ly
De retinut lipsa domeniului energie si mediu considerat prioritar la nivel national. In plus exista un
proiect de dezvoltare al unui cluster de energii regenerabile TREC gestionat de ADR-Nord Vest. Totusi
energia figureaza la nivelul sectoarelor economice cu potential de specializare inteligenta
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productia de utilaje si echipament,
serviciile de sanatate,

serviciile IT&C,

energia,

turismul

constructiile verzi

Obiective strategice de dezvoltare pe termen mediu si lung 20(2034)

Dezvoltarea de avantaje comparative prin investitii in domeniile de specializare
inteligenta ale regiunii

Racordarea Regiunii la fluxurile internationale de marfuri, turisti, investitii,

informatii si valori culturale si asigurarea rolului de deservire ca ,,regiune logistica”.
Cresterea investitiilor Tn capitalul uman si social al regiunii, in vederea asigurarii
suportului pentru o dezvoltare durabila.

Cresterea eficientei economiei rurale, conservand totodatd calitatea mediului si
patrimoniul etnofolcloric extrem de bogat al regiunii.

Transformarea centrelor urbane in spatii de influentd si de atractie regionala si trans-
regionala.

Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei

Obiective strategice 2020

Obiectiv general: Cresterea economiei regionale prin dezvoltare multidimensionala si

integrata pentru diminuarea disparitdtilor intra- si inter-regionale si cresterea standardului de

viatd regional.

Obiective specifice:

1. Cresterea numarului locurilor de munca si a veniturilor

......

specializare inteligenta in vederea crearii de noi locuri de munca mai bine

platite

% PDR Nord Vest 2014-2020, p. 158
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1.2 Incurajarea activititilor de CDI (Cercetare, Dezvoltare, Inovare) in
activitdtile economice cu potential de specializare inteligenta si

consolidarea capacitétilor de CDI

......

catre o economie cu emisii scazute de carbon, care utilizeaza eficient

resursele si are In vedere schimbarile climatice

2. Cresterea accesibilitatii regiunii si  mobilitatii locuitorilor, marfurilor si

3

informatiilor

2.1 Dezvoltarea unui sistem de transport durabil gi asigurarea accesului si

integrarii in retelele de transport majore la nivel european si international

2.2 Imbunititirea accesului la TIC (Tehnologiile Informatiilor —si
Comunicatiilor), a calitatii si utilizarii acestor retele de catre mediul public

si privat
3. Cresterea calitatii vietii locuitorilor din regiune
3.1 Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile si integrate
3.2 Promovarea ocupadrii si sprijinirea mobilitatii fortei de munca

3.3 Imbunatatirea accesului si dezvoltarea infrastructurii de educatie si

formare profesionala, de sanatate si asistentd sociala
3.4 Dezvoltarea durabila a turismului
3.5 Sprijinirea dezvoltarii rurale durabile integrate
3.6 Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei
3.7 Protejarea si conservarea mediului natural

4. Cresterea eficientei si calitatii serviciilor oferite de administratia publica

locuitorilor din regiune

4.1 Investitii in capacitatea institutionald in perspectiva realizarii de reforme
pentru a asigura gestionarea eficientd a politicilor publice si transparenta,

integritate si responsabilitate
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4.2 Consolidarea capacitatilor partilor interesate care isi desfasoard activitatea
in domeniul ocuparii fortei de munca, al educatiei, sanatatii si al politicilor

sociale

Concluzii:

In urma analizei Planului de dezvoltare a Regiunii Nord Vest pentru perioada 2014-

2020, am ajuns la urmatoarele concluzii:

1. Existd un grad ridicat de compatibilitate intre obiectivele strategice de la nivelul
regiunii NV si obiectivele strategiei Europa 2020. Practic, pentru fiecare obiectiv strategic
si prioritatile aferente de la nivel regional au fost identificate obiectivele tematice aferente din
strategia Europa 2020, fapt care va facilita procesul de implementare prin cresterea

si implicit identificarea de surse de finantare europene pentru acestea.

2. Se observa un grad ridicat de congruentd intre obiective strategice prioritati si

masuri, fapt care va usura transpunerea acestora in programe operationale.

3. Se remarca utilizarea conceptului de calitate a vietii ca obiectiv strategic la nivel
regional. Trebuie insa remarcat ca prioritatile sub umbrela acestui obiectiv nu includ si sfera
serviciilor decat In mica masura (turism, educatie si sanatate — ultimele doud din perspectiva

modernizarii sau dezvoltarii infrastructurii, nu in mod direct a calitatii serviciilor).

4. Protectia mediului si utilizarea eficienta a resurselor, devine o prioritate la nivel
regional. Tindnd cont de potentialul energetic cat si de oportunitdtile de finantare la nivel
comuntar in acest domeniu, precum si de importanta strategicd a domeniul energetic la nivel

global, este oportund definirea acesui palier ca prioritate strategica.
Alte elemente de importanta strategica la nivel regional:
Energie Regenerabila

Din perspectiva energiei regenerabile, prezintd relevanta si interes initiativa ADR

Nord-Vest pentru crearea "TREC - Cluster Transnational in Domeniul Energiei Regenerabile"

“Acest subproiect, care are ca perioada de implementare mai 201 1-aprilie 2013, urmareste
crearea unui cluster format din reprezentanti ai mediului de afaceri, cercetare si autoritati
publice din judetul Cluj, Regiunea Macedonia de Vest din Grecia si Regiunea Saxonia din

Germania, insotit de activitati de transfer de bune practici in managementul si gestiunea de
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clustere si retele, potrivit ziuadecj.ro. De asemenea, subproiectul, ce are un buget de 264.315
euro, consta in dezvoltarea si constituirea unui cluster in domeniul energiilor regenerabile

prin atragerea de agenti economici care activeaza in domeniu”.

Conform ADR Nord-Vest proiectul consta in constituirea si dezvoltarea unui cluster
in domeniul energiilor regenerabile prin atragerea de agenti economici care activeazd in
domeniu, fie ca sunt producdtori de echipamente sau de energie, furnizori de energie sau de
materie prima pentru producerea energiei din surse regenerabile, operatori, consultanti
tehnici in acest sector, precum §i a centrelor de cercetare si a universitatilor care deruleaza
activitati de cercetare in sectoare de interes, alaturi de autoritati publice care contribuie la
elaborarea si implementarea de politici §i strategii in domeniu, asociatii profesionale §i
sectoriale, institutii financiar-bancare, centre de transfer tehnologic, oficii de legdtura cu
industria, etc. Clusterul e privit ca si o platforma de colaborare intre actorii atrasi §i
cointeresati, o oportunitate concreta de dezvoltare de proiecte comune, de facilitare a
internationalizarii, de intarire a legaturilor dintre rezultatele cercetarii, angrenare a
inovatiilor in productie §i comercializare, de reflectare a nevoilor reale ale sectorului in

viitoare politici, strategii si finantari dedicate”.

Conform unui studiu al companiei Ernst&Young ,Renewable energy country
attractiveness indices” (2012), Roméania ocupa locul 14 (din 40) privind atractivitatea
investitiilor in energie regenerabila si primul loc din zona Europei Centrale si de Est. Conform
aceluiasi studiu Romania ocupa locul 11 (din 40) din perspectiva energie eoliene si 21(din 40)

din perspectiva energiei solare.

In continuare se va analiza masura in care Planul de Dezvoltare al Judetului Sélaj este
corelat cu cadrul strategic european, national si regional, fiind de o importantd deosebitad in

conturarea obiectivelor strategice pentru dezvoltarea socio-economica a comunei Marca.

2.4 Cadrul strategic la nivel judetean
In contextul dezvoltarii Strategiei Comunei Marca, Strategia de dezvoltare a judetului

este dacd nu definitorie, foarte importanta.

Viziunea formulatd in acest document strategic este mai mult decat ambitioasa si chiar daca

nu trddeaza o orientare clara si specificd a dezvoltarii trebuie avuta in vedere.

”Salajul — un motor al dezvoltarii regiunii Transilvania de Nord, o comunitate durabila,

capabila sa atraga investitii si resurse in toate domeniile”
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Misiunea

Printr-un parteneriat solid si de durata dintre cetatenii sai, administratia locald, mediul
de afaceri si societatea civild, Salajul devine un spatiu deschis catre prosperitatea si
civilizatia europeana;

Prin pozitia sa geografica si prin celelalte resurse ce constituie avantaje competitive,
Salajul este un spatiu cu potential deosebit de dinamism economic si dezvoltare
durabila;

Cetatenii judetului, deja aliniati la rigorile si standardele europene, mai ales prin
exercitiul multiculturalitatii si prin ethos---ul de munca, sunt capabili sa---si
construiasca o viata prospera si demna;

Comunitatile din Sdlaj vor coopera pentru dezvoltarea unei economii functionale si
competitive pe piata europeand, prin gestiunea inovativa a resurselor si managementul
eficient al competentelor fortei de munca locale, cu precadere in urmatoarele domenii
de specializare inteligenta: industria metalurgica, productia de mobilier, industria de
prelucrare a cauciucului, bio agroalimentar, industria materialelor de constructii si

turism.

Documentul nu cuprinde o operationalizare a viziunii $i misiunii in obiectivele strategice

generale, optand pentru o structura pe sectoare de importanta strategicda, anume:

N o g~ wbdE

Transport

Competitivitate

Resurse umane

Mediu

Agriculturd si dezvoltare rurala
Dezvoltare urbana durabila

Capacitate administrativa

Sinteza obiectivelor strategice si obiectivelor specifice pentru fiecare din aceste

dimensiuni:

TRANSPORT

Obiective strategice Obiective specifice Prioritati

1. CONECTAREA 0O.S.1. Asigurarea conectarii | Prioritatea  1.1.  Dezvoltarea

JUDETULUI SALAJ | judetului Sélaj la | retelei de drumuri rapide care sa
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LA PRINCIPALELE
CORIDOARE  DE
TRANSPORT  DIN
RETEAUA TEN-T SI
CENTRE URBANE
DIN REGIUNEA
NORD-VEST SI
CRESTEREA
MOBILITATII
DURABILE

INTERIORUL
ACESTUIA

N

infrastructura majora TEN-
T din Roméania si Europa
Centrala si de Est si la
principalii poli urbani din

regiune

asigure legatura la infrastructura
majord TEN-T si la principalii poli
din

Miharesti-Suplacu  de

urbani regiune(constructie
tronson
Barcau—Autostrada Transilvania)
1.2.

variantelor de

Prioritatea Constructia
ocolire  a
localitatilor ~ amplasate  de---a
lungul retelei TEN---T(soseaua de

centurd mun. Zalau)

0.S5.2. Cresterea

conectivitatii cu reteaua

majord, cu celelalte judete
din

regiune si intdrirea

legaturilor de  transport
dintre centrele urbane si

zonele rurale polarizate

Prioritatea  2.1. Reabilitarea

drumurilor judetene care asigura
legdtura cu reteaua majorda, cu
celelalte judete din regiune,
precum si dintre orase si zonele

rurale polarizate de acestea.

0.S.3. Imbunititirea

mobilitatii  in  interiorul
localitatilor urbane si rurale
din

judet, in vederea

reducerii congestiei si a

emisiilor de CO2

Prioritatea 3.1. Cresterea
mobilitatii  durabile la nivelul
centrelor urbane din  judet(

reabilitare infrastructura stradala,

locuri de parcare)

Prioritatea 3.2. Cresterea
mobilitatii  durabile la nivelul
centrelor  rurale din  judet

(reabilitare drumuri comunale)

0.S.4. Asigurarea accesului
facil la principalele
obiective turistice si

economice din judet

Prioritatea 4.1. Modernizarea

drumurilor de acces la
exploatatiile agricole si forestiere

Prioritatea 4.2. Modernizarea
drumurilor de acces la principalele

obiective turistice din judet
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0.S5.

alternative

de

atractive la

Crearea

transportul motorizat pentru

locuitorii judetului:

Prioritatea 5.1

Dezvoltarea

infrastructurii velo si pietonale

0.S.6. Incurajarea
transportului in comun si

asigurarea multimodalitatii:

Prioritatea 6.1. Dezvoltarea unui

sistem de transport in comun la

nivel metropolitan

Prioritatea

6.2. Dezvoltarea

infrastructurii multimodale

COMPETITIVITATE

Obiective strategice

Obiective specifice

Prioritati

1. CRESTEREA

COMPETITIVITATII

ECONOMIEI
JUDETULUI
SUSTINEREA
SECTOARELOR
POTENTIAL
SPECIALIZARE
INTELIGENTA

0.S.1.

serviciilor
PRIN | afacerilor din judet
CuU
DE

infrastructurii-suport i

Dezvoltarea

a

de sprijinire a

Prioritatea 1.1. Dezvoltarea

infrastructurii - suport de
sprijinire.  a  investitorilor
strdini s antreprenorilor
locali(creare parc
industrialZaldu, sprijin

targuri/piete agroalimeentare)
Prioritatea 1.2. Acordarea
de facilitati pentru atragerea
de

autohtone(scheme de minimis

investitii ~ strdine  si
pentru firme)

Prioritatea 1.3. Incurajarea
structurilor asociative ale
mediului de afaceri local
Prioritatea 1.4. Promovarea
produselor  realizate  de
agentii economici locali

Prioritatea 1.5. Sprijinirea
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accesului intreprinderilor din

judet la servicii de

consultantd  si  asistentd

specializata

0.S.2.

infrastructurii---suport pentru

Dezvoltarea

activitati de CDI, incurajarea
parteneriatelor public---
private in domeniu si a

transferului tehnologic

Prioritatea 2.1. Dezvoltarea
infrastructurii---suport pentru
CDI

Prioritatea 2.2. Incurajarea
parteneriatelor intre mediul

academic si cel privat pentru

activitdti de  CDI  si
promovarea transferului
tehnologic

0.S.3. Asigurarea accesului

populatiei si mediului de
afaceri la reteaua de Internet
in banda largd si la servicii

publice on-line

Prioritatea 3.1. Extinderea
infrastructurii de acces la

Internet in bandd largd din

judet

Prioritatea 3.2.
Imbunatitirea  dotarii  cu
echipamente IT&C a
sectorului public

Prioritatea 3.3.

Implementarea de solutii de
tip e-educatie, e-incluziune,
e-sdnatate si e-cultura la

nivelul judetului

0.S54.

......

Cresterea

intreprinderilor din judet, cu
precadere a IMM-urilor si
sprijinirea accesului acestora

la capital

Prioritatea 4.1. Realizarea
de investitii In activitatile
productive ale IMM-urilor,
cu precadere in domeniile de
specializare inteligenta

Prioritatea 4.2. Sustinerea

microintreprinderilor din
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mediul urban, cu precadere a
celor din sfera serviciilor

Prioritatea 4.3. Sprijinirea
fondurilor de risc si garantare

pentru finantarea IMM-urilor

0O.S.5. Valorificarea

potentialului  turistic  al
judetului s cresterea

incasarilor din domeniu

Prioritatea 5.1. Sprijinirea
investitiilor private in
infrastructura turistica si de

agrement din judet

0.S.6. Cresterea ponderii
energiei electrice si termice
produse la nivel judetean din

surse regenerabile

Prioritatea 6.1. Sprijinirea
investitiilor private in unitati
de

regenerabile

producere a energiei
Prioritatea 6.2. Reducerea
consumului de energie din

sectorul industrial

RESURSE UMANE

Obiective strategice

Obiective specifice

Prioritati

1. CRESTEREA
NIVELULUI DE
INSTRUIRE SI
FORMARE, N
STRANSA CORELARE
Ccu NEVOILE
MEDIULUI DE
AFACERI, SI A
GRADULUI DE
OCUPARE A
POPULATIEI
JUDETULUI, CU
PRECADERE A CELEI
PROVENITE DIN

O0.S.1 Imbunatitirea

accesului  populatiei  la
educatie initialda de calitate,
adaptata cerintelor de pe piata

muncii

Prioritatea 1.1. Reducerea
abandonului scolar in randul
copiilor si elevilor provenind
din grupuri defavorizate, cu

precadere romi din mediul

rural
Prioritatea 1.2. Cresterea
calitatii serviciilor
educationale  furnizate in
judet

Prioritatea 1.3. Incurajarea

structurilor asociative ale
mediului de afaceri local

Prioritatea 1.4. Promovarea
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GRUPURI
VULNERABILE

produselor  realizate  de
agentii economici locali
Prioritatea 1.5. Sprijinirea

accesului intreprinderilor din

judet la  servicii  de
consultantd ~ si  asistenta
specializata

0.S.2. Cresterea ocuparii in | Prioritatea 2.1. Cresterea

randul persoanelor provenite
din grupuri vulnerabile si
cresterea calitatii resurselor

de munca din judet

ocupdrii in randul tinerilor
absolventi si a altor categorii
de persoane provenind din
grupuri vulnerabile (persoane
peste 54 de ani, cu
dizabilitati, cu un nivel redus
de instruire etc.) fara loc de
munca

Prioritatea 2.2. Cresterea
calitatii resurselor de munca
existente in judet (programe
de formare profesionala,
coaching, in domenii de

specializare inteligentd)

MEDIU

Obiective strategice

Obiective specifice

Prioritati

1. ASIGURAREA
DEZVOLTARII
DURABILE
JUDETULUI
PRIN
IMBUNATATIREA
CALITATII
FACTORILOR

A

SALAJ

DE

0.S.1. Asigurarea
managementului integrat al

deseurilor

Prioritatea 1.1. Finalizarea
implementarii proiectului
Sistemului de Management
Integrat al Deseurilor si

extinderea acestuia

Prioritatea 1.2. Cresterea
calitatii serviciilor
educationale  furnizate 1in
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MEDIU,
CONSERVAREA
BIODIVERSITATII
MANAGEMENTUL
ADECVAT
RISCURILOR

SI

AL

judet

Prioritatea 1.3. Incurajarea
structurilor  asociative ale
mediului de afaceri local
Prioritatea 1.4. Promovarea
produselor  realizate  de
agentii economici locali
Prioritatea 1.5. Sprijinirea
accesului intreprinderilor din
de

judet la servicii

consultanta  si  asistenta

specializata

0.S.2. Asigurarea alimentarii
cu apa potabild a populatiei si
de

cresterea gradului

colectare si epurare a apelor

Prioritatea 2.1. Extinderea,
reabilitarea si modernizarea
infrastructurii de alimentare

cu apa potabila, canalizare si

uzate epurare a apelor uzate in
mediul urban si rural

0.S.3. Conservarea | Prioritatea 3.1. Asigurarea

biodiversitatii existente la | managementului

nivelul judetului corespunzator al  siturilor

NATURA 2000 din judetul

Salaj
0.S.4. Reducerea poluarii | Prioritatea 4.1.
solurilor din judet Managementul adecvat al

siturilor poluate istoric din

judet

0.S.5. Promovarea adaptarii
la schimbéarile climatice,
prevenirea  si  gestiunea

adecvata a riscurilor

Prioritatea 5.1. Prevenirea si

combaterea efectelor
riscurilor naturale
Prioritatea 5.2. Cresterea
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capacitatii de management a

situatiilor de urgenta

AGRICULTURA SI DEZVOLTARE RURALA

Obiective strategice Obiective specifice Prioritati

1. CRESTEREA O.S.1. Restructurarea  si | Prioritatea 1.1.
COMPETITIVITATII cresterea competitivitatii | Restructurarea si cresterea
SECTORULUI AGRO- | exploatatiilor  agricole  si | competitivitatii exploatatiilor
FORESTIER, forestiere agricole (inclusiv viticole si
DIVERSIFICAREA pomicole) si forestiere
ECONOMIEI RURALE Prioritatea 1.2. Sprijinirea
SI REDUCEREA infiintarii  si  functiondrii
DECALAJELOR DE structurilor ~ asociative ale

DEZVOLTARE FATA
DE MEDIUL URBAN

fermierilor

0.S.2. Gestiunea durabila a
resurselor naturale din mediul
rural sl combaterea

schimbarilor climatice:

Prioritatea 2.1. Combaterea

schimbarilor climatice
(extinderea suprafetelor
impadurite, imbunatatire

lucrari funciare)
Prioritatea 2.2. Gestiunea
durabild a resurselor naturale

din mediul rural

0.S.3. Diversificarea

economiilor rurale s
cresterea ocupdrii fortei de

munca:

Prioritatea 3.1. Sprijinirea
microintreprinderilor si a
mici

intreprinderilor non-

agricole din mediul rural

Prioritatea 3.2. Realizarea
de investitii in infrastructura
sportivd, de agrement si

valorificarea economicd a
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potentialului turistic

0.S.4. Imbunititirea calitatii

vietii In  mediul rural,
promovarea incluziunii
sociale si furnizarea de

servicii de baza de calitate

Prioritatea 4.1. Extinderea si
modernizarea infrastructurii
de baza din mediul rural(apa,
educationala, sanatate,
servicii sociale, gaze, rutierd)
Prioritatea 4.2. Conservarea
si protejarea patrimoniului
cultural din mediul rural

Prioritatea 4.3. Regenerarea
economicad $i sociald a
comunitdtilor  defavorizate

din mediul rural

0O.S.5.  Asigurarea  unei

Prioritatea 5.1. Cresterea

dezvoltari durabile a satelor | eficientei energetice a

durabile cladirilor  publice si a
sistemelor de iluminat public
Prioritatea 5.2. Cresterea
capacitatii de management a
situatiilor de urgenta

O.S.6. Cresterea  valorii | Prioritatea 6.1. Dezvoltarea

adaugate a sectorului | activitatilor de procesare si

agroalimentar §i promovarea

lanturilor de furnizare

comercializare a produselor

agroalimentare

DEZVOLTARE URBANA DURABILA

Obiective strategice

Obiective specifice

Prioritati

1. CONSOLIDAREA

DEZVOLTARII
DURABILE A
ORASELOR DIN

JUDET SI AFIRMAREA

O.S.1. Asigurarea cresterii

incluzive a oraselor din

judetul Salaj

Prioritatea 1.1. Prioritatea
1.1. Realizarea de investitii
integrate la nivelul
comunitatilor

defavorizate/marginalizate
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LOR CA MOTOARE DE
CRESTERE

din mediul urban
(CLLD)(locuinte sociale,
acces  servicii  sociale/de
sanatate,campanii de
informare)

0.S.2. Imbunatitirea
accesului populatiei urbane la

educatie de calitate

Prioritatea 2.1. Prioritatea
2.1. Realizarea de investitii in

infrastructura educationala

0.S.3. Imbunititirea
accesului populatiei urbane la

servicii sanitare si sociale de

Prioritatea 3.1. Realizarea
de investitii in infrastructura

sanitara din mediul urban

calitate Prioritatea 3.2. Realizarea
de investitii in infrastructura
de servicii sociale din mediul
urban

0.54. Conservarea | Prioritatea 4.1.

patrimoniului  cultural  si | Diversificarea oportunitétilor

valorificarea potentialului | de sport si agrement din

turistic cultural, balnear si cu

specific local

mediul urban

Prioritatea 4.2. Conservarea
si protejarea patrimoniului
cultural din mediul urban si
diversificarea ofertei

culturale

O.S5. Regenerarea  si

revitalizarea spatiilor urbane

Prioritatea 5.1. Regenerarea
spatiilor urbane (reconversie
terenuri
abandonate,implementare

canalizatie subterand)

0.S.6. Cresterea eficientei

energetice in mediul urban

Prioritatea 6.1. Cresterea

eficientei energetice a

cladirilor publice (reabilitare
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termica,consolidare)

Prioritatea 6.2. Cresterea
eficientei energetice a
blocurilor de locuinte
(reabilitare
termica,consolidare)
Prioritatea 6.3. Cresterea

eficientei  energetice a
sistemelor de iluminat
public

CAPACITATE ADMINISTRATIVA

Obiective strategice Obiective specifice Prioritati

1. CRESTEREA

CAPACITATII
ADMINISTRATIVE LA
NIVEL LOCAL I
IMBUNATATIREA
ACCESULUI
POPULATIEI LA

SERVICII PUBLICE DE
CALITATE

O.S.1. Cresterea capacitatii
administratiilor publice locale

din judet

Prioritatea 1.1. Dezvoltarea
din

administratia publica locala

resurselor umane

(programe de formare
profesionald)

Prioritatea 1.2,
Imbunattirea planificarii
strategice, teritoriale,

financiare si operationale la
nivelul administratiei publice
locale (elabrare strategii de
dezvoltare, instrumente de
management)

1.3. Intarirea

public-privat

Prioritatea

parteneriatului
pentru furnizarea serviciilor
publice locale
Prioritatea 1.4.
Imbunititirea activitatii  de

cadastru si de carte funciara
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Prioritatea 1.5.
Imbunatitirea conditiilor de
lucru pentru personalul din

administratia publicd locala

0.S.2. Intirirea cooperirii | Prioritatea 2.1. Sprijinirea
dintre autoritatile publice | structurilor asociative ale
locale si actorii interesati de | administratiei publice locale
la nivel local si judetean (GAL; ADI; asociatii

intercomunitare)

0.S.3. Dezvoltarea cooperarii | Prioritatea 3.1.  Sprijinirea
internationale si a schimbului | initiativelor de cooperare

de informatii si bune practici | teritoriala

Relevanta strategiei judetene pentru comuna

Strategia de dezvoltare a judetului Salaj 2015-2020 reprezinta un document
programatic menit sd ghideze activitatea Consiliului Judetean in jurul unui set de prioritati
considerate strategice. Din perspectiva comunei sunt importante doua elemente: (1) un grad
ridicat de complementaritate cu strategia judeteand pentru a obtine o dezvoltare coerenta (la

ambele niveluri —local si judetean); (2) elementele specifice care vizeaza nivelul rural.

Strategia este structuratd pe 7 dimensiuni cheie pentru care vom prezenta relevanta la

nivelul comunei:

1. Transport — principala problema este conectivitatea relativa slabd cu reteaua majora
TEN-T din Romania si Europa Centrald si de Est si la principalii poli urbani din
regiune - OS1. De asemenea prezinta importanta OS 2 si OS 3 OS 4 care vizeaza
conectarea cu mediul urban si cu obiectivele turistice din zona rurala a judetului

2. Competitivitate — in domeniul competitivitate judetul intentioneaza crearea unei
infrastructuri suport pentru afacerile din judet- OS1, imbunatatirea retelelor de internet
ca suport pentru afacei in teritoriu-OS3, sprijinirea IMM-urilor din judet-OS4,
sprijinirea initiativelor private in domeniul infrastructurii turistice si de agrement

inclusiv in mediul rural.
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Resurse umane — in ce priveste resursa umand se remarca doud obiective majore(1)
accesul la educatie si (2) rata de ocupare. Accesul vizeazd 1n special categoriile
defavorizate, grupurile vulnerabile prin facilitarea accesului la consiliere si formare
profesionala. Acest domeniu prezinta o compatibilitate ridicata cu nivelurile regional,
national si European.

Mediu — componenta de mediu este operationalizata in 3 mari elemente: (1)
managementul deseurilor, (2) conservarea biodiversitatii si (3) reducerea poluarii si
diminuarea efectelor schimbarilor climatice. Sunt de remarcat OS2 care prevede
realizarea retelelor de apa potabila si de canalizare, care sunt determinante in calitatea
vietii la nivel rural si OS5 care vizeaza prevenirea riscurilor naturale.

Agricultura si dezvoltare rurali — domeniul agricultura si dezvoltare rurald
urmdreste reducerea decalajelor socio-economice dintre ruban si rural prin
diversificarea economica si cresterea eficientei exploatatilor agricole. De importanta
exploatatiilor agricole inclusiv prin incurajarea asocierii si OS3 care se referd la
diversificarea in economia rurald prin sprijinirea ativitdtilor neagricole. OS4, OS5 si
OS6 se refera la cresterea calitatii vietii n mediul rural, la asigurarea unei dezvoltari
durabile si la cresterea valorii addugate a sectorului agroalimentar.

Dezvoltare urbana durabild — domeniul dezvoltare durabilad este axat pe reabilitarea
infrastructurii de la nivelul judetului. Majoritatea masurilor vizeaza zone urbane.
Capacitate administrativi —preconizeazd modernizarea instrumente manageriale
printr-o mai bund planificare, parteneriate public-privat, cooperari intercomunale —
OS2, dar si dezvoltarea resursei umane prin programe de formare profesionala.
Capacitatea administrativa este de o importantd covarsitoare in dezvoltarea locala din

mediul rural.

2.5 Cadrul strategic la nivel local/ Concluziile analizei strategiilor

anterioare

Strategia anterioard de dezvoltare economico-sociald a comunei Marca a fost

proiectatd n anul 2009, pe perioada 2009-2013, fiind intalnita sub denumirea de ” Planul

Strategic de Dezvoltare Socio-Economica al comunei Marca, din judetul Salaj”.

Acest plan strategic contine o prezentare generald a unitatii administrativ-teritoriale

Marca (istoric, cadru fizico-geografic, cadru demografic, studii de fezabilitate, turism,
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infrastructura, piata muncii, servicii publice, elaborarea planuilui strategic de dezvoltare

socio-economica, dar si implementarea acestuia, respectiv un ghid legislativ).

Scopul acestui plan strategic a fost consultarea comunitara si dezbaterea publicad in

vederea identificarii necesitatilor si a domeniilor de interes ale cetatenilor.

Domeniile problematice ale comunei identificate atat de cetateni cat si de administratia

publica locala au fost urmatoarele:
1. Inftrastructura rutierd, a utilitatilor publice, mediului

2. Modernizari si dotari edilitare ( reabilitari, Infiintari bazd sportiva, gradinitd cu program

prelungit, etc).
3. Mediul de afacere (atragere finantatori)
4. Servicii sociale (reabilitarea dispensarului, sprijinirea constituirii unui ONG)

Pentru atingerea acestor probleme, conducerea Primariei Marca si Consiliul Local au

propus cetdtenilor mai multe masuri, respectiv:

Masura A- Imbunatatirea infrastructurii locale de transport. Scopul constand in cresterea
atractivitatii comunei in vederea realizarii unor investitii Tn economia locald, a promovarii
potentialului turistic, acees al producatorilor la pietele de desfacere, acces al locuitorilor catre

unitati medicale.

Masura B- Utilitati publice, iar scopul este cresterea calitatii vietii si a gradului de confort al

populatiei.

Masura C- Infrastructura pentru administratie, educatie, sandtate, culturd si sport. Scopul
masurii a fost cresterea gradului de instructie, de educatie civica, de informare, de formare a

unei culturi comunitare si de imbunatatire a starii generale de sanatate a populatiei.

Masura D- Infrastructura pentru agrement, petrecerea timpului liber si protectie sociala.
Scopul acestei masuri a fost de a crea anumite conditii populatiei locale pentru agrement si

petrecerea timpului liber, care sa contribuie astfel la cresterea calitatii vietii.

Masura E- Infrastructura de afaceri. Scopul a fost cel de dezvoltare a mediului de afaceri,

crearea de locuri de munca si a premiselor pentru o dezvoltare durabild a comunei.
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Masura F- Cresterea capacitdtii institutiilor locale. Intarirea coeziunii sociale. Scopul acestei
masuri constand in cresterea capacitdtii comunitare pentru sustinerea procesului de dezvoltare

locala.

Masura G- Conservarea si protectia mediului inconjurator, avand ca si scop cresterea calitatii

mediului ambiant.

In continuare vor fi prezentate obiectivele propuse de strategie si gradul in care aceste

au fost sau nu atinse:

Optimizarea conditiilor pentru sprijinirea | Da

activitatilor rentabile 1n agricultura

Oferirea de consultantd specializatd pentru | Da

intreprinzatori agricoli

Sustinerea  infiintarii  de  asociatii a Da

producatorilor comunei

Modernizarea drumurilor comunale Da
Constructia unui pod Da
Extinderea si reabilitarea retelei de alimentare Da

cu apa potabila

Realizarea retelei de canalizare Da
Realizarea statiei de epurare si tratare a apelor Da
uzate

Organizarea sistemului de colectare selectiva, | Da

a spatiului de depozitare temporard si
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transportul deseurilor

Inchiderea platformelor de gunoi Nu

Lucréri de regularizare a albiei paraurilor si | Da
aparari de maluri pentru prevenirea i
reducerea  consecintelor  distructive  ale

inundatiilor

Lucrari de modernizare a retelei de iluminat | Da

public

Dotari pentru interventii in caz de situatii de Da

urgenta

Realizarea de alei pietonale Nu

Extinderea retelelor electrice si a drumurilor Nu este
de acces 1n zonele nou lotizate cazul
Sprijinirea firmelor locale prin asigurarea Nu  este
resurselor umane cazul

Sustinerea Intreprinzatorilor strdini care doresc | Nu

sa investeasca in zona

Valorificarea bunurilor si serviciilor generate | Nu

de capitalul natural din comuna

Incurajarea dezvoltdrii serviciilor din sectorul | Da

privat

Dotari administratie locala Da

Sustinerea IMM Da

Crearea cadrului prielnic consultantd pentru Da
afaceri
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Reabilitarea si  modernizarea scolilor cu | Da

clasele I-VIII si I-1V

Amenajarea si dotarea unui centru de joacd si | Da

recreere pentru copiii comunei

Construirea unei baze sportive, a unui teren de | Da

minifotbal si a unui teren de tenis de camp

Amenajarea unor spatii verzi Da

Amenajarea §i dotarea corespunzdtoare a | Da

dispensarelor umane si deschiderea unor

centre farmaceutice

2.6 Proiecte de investitii publice
Lista de proiecte prioritare de investitii propuse spre realizare Tn comuna Marca pe perioada
2014-2020:
1. Extindere alimentare cu apa in localitatea Sumal- LOT 1
2. Extindere retea canalizare in localitatea Sumal-LOT 2
3. Extindere alimentare cu apa in localitatea Port si Lesmir-LOT 1
4. Extindere retea canalizare 1n localitatile Port si Lesmir-LOT 2
5. Proiectare si executie canalizare si apa In localitatea Marca si bransamente
6. proiectare, pietruire si asfaltare drumuri comunale si strazi in comuna Marca
7. Proiectare, pietruire si executie drumuri agricole in comuna Marca
8. Proiectare si executie capele mortuare in localitatile Port si Sumal
9. Proiectare si executie loc de agrement si strand termal in localitatea Sumal

10. Proiectare si executie poduri peste Valea Mare in Marca
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11. Proiectare si executie complex sportiv in localitatea Marca
12. Proiectare si executie pod peste raul Barcau (Moara Rea)

13. Modernizare si reabilitare termica si dotare cu obiecte noi Scoala Generala nr. 1

Marca
14. Proiectare si executie parc industrial in localitatea Sumal

15. Proiectare si executie camp fotovoltaic (solar) in localitatea Marca (fonduri

europene)

16. Atragere de fonduri pentru realizarea cadastrarii suprafetei comunei Marca

CAPITOLUL Ill. ELABORAREA PLANULUI STRATEGIC DE DEZVOLTARE
AL COMUNEI MARCA

3.1 Analiza economica

3.1.1. Context

Dezvoltarea comunei Marca a fost destul de accentuata in perioada regimului
comunist datoritd numeroaselor obiective industriale din proximitate. Schela de foraj si
rafindria din Suplacu de Barcau, carierele de nisipuri si piatrd din comunad, exploatdrile de
carbune de la Ip si Valea Cerului, Intreprinderea de transporturi auto din Suplacu de Barcau,
ofereau locuri de munca pentru cca 1500 de locuitori ai comunei. In prezent mai functioneaza

doar exploatarea de petrol.

Din punct de vedere comercial, pe raza comunei Marca sunt Inregistrate in prezent un
numar de 39 firme cu activitate economicd pe durata anului 2015. Totalul firmelor de pe raza
comunei Marca care si-au depus bilantul contabil, inregistreaza un numar de 197 salariati si o

cifra de afaceri de 43197198 lei.

Firme existente Din care active 1in | Numar total de | Cifra totala de afaceri
2015 salariati (mii.lei)
39 24 197 43197108

Tabelul 14: firme existente in comuna Marca. Sursa: prelucrarea proprie a datelor

ORC
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Principalele domenii de activitate pe coduri CAEN in randul firmelor existente la

nivelul comunei Marca n 2015 sunt:
1. Cultivarea fructelor arbustilor fructiferi, capsunilor, nuciferilor si a altor pomi fructiferi
2. Exploatarea forestiera

3. Extractia pietrei ornamentale si a pietrei pentru constructii, extractia pietrei calcaroase,

ghipsului, cretei si a ardeziei

4. Lucrari de pregatire a terenului

5. Lucrari de foraj si sondaj pentru constructii
6. Intretinerea si repararea autovehiculelor

7. Comert cu amanuntul in magazine nespecializate, cu vanzare predominantd de produse

alimentare, bauturi si tutun

8. Transporturi rutiere de marfuri

9. Facilitati de cazare pentru vacante si perioade de scurta durata
10. Prelucrarea datelor, administrarea paginilor web si activitati conexe
11. Activitati de consultantd pentru afaceri s management

12. Activitati de inginerie si consultanta tehnica legate de acestea
13. Alte activitati profesionale, stiintifice si tehnice n.c.a.

14. Activitati de ingrijire zilnicd pentru copii

15. Coafura si alte activitati de infrumusetare

16. Activitati auxiliare pentru productia vegetala

17. Comert cu autoturisme si autovehicule usoare (sub 3,5 tone)
18. Activitati veterinare

Firmele cele mai importante sunt cele din domeniul transporturi auto (transport de
bitum), ele contribuind substantial la bugetul local.
In domeniul agricol se remarcd tyrei ferme de bovine care insumat detin sub 100 de capete si

nu sunt asociate. In comund functioneaza asociatia Ursescu (dupd numele unui deal din
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comund), Un Composesorat cu pasune si padure si patru turme de oi, trei in Sumal si una in

Marca.

3.1.2 Forta de munca
Din totalul populatiei comunei Marca, In anul 2015 se regdsesc 1512 persoane

incadrate in categoria persoanelor apte de munca. Conform datelor AJOFM, in comuna
Marca, in anul 2015, se Inregistrau un numar de 48 de someri, ceea ce reprezintd o ratd a
somajului de 3,17%, rata somajului fiind calculata pe baza ponderii numarului somerilor in
totalul populatiei situate in grupa aptd de munca. Pentru o mai bund Iintelegere a
fenomenului s-a analizat evolutia ratei somajului in comuna Marca in comparatie cu alte
comune din judetul Salaj, perioada de referinta fiind 2005-2015. Ca 0 medie de ansamblu
putem observa faptul ca rata somajului comunei Marca se afla sub rata somajului celorlalte
comune analizate. Se poate identifica o fluctuatie a ratei somajului Tn mare parte similara cu a
celorlalte comune. De-a lungul perioadei analizate se pot observa cresteri si descresteri

considerabile 1n ceea ce priveste rata somajului.

Evolutia ratei somajului

25
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15

10

-_\P
5 - = - o

— \--’ - o

0
2005 2006 @ 2007 @ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Almasu | 2.87 2.62 7.02 6.7 5.69 4.24 4.4 3.67 2.47 4.65 4.29
Dragu 8.12 7.27 8.36  14.24 22.01 26.21 24.48 25.68  24.23 24.24 2745
Lozna 5.26 2.05 1.49 2.84 9.06 4.8 5 7.31 6.89 7.37 7.59
Treznea 5.26 4.22 1.92 3.47 9.19 7.27 6.92 9.85 11.38 10.85 11.35
== == Marca 6.63 7.03 2.92 2.05 4.61 5.07 4.74 3.46 4.34 3.37 3.17

Almasu Dragu Lozna Treznea == = Marca
Figura 12: Evolutia ratei somajului pe perioada 2005-2015, comuna Marca comparativ cu
alte comune din judet.

Tot din perspectiva acestui indicator s-a realizat o analiza comparativa intre evolutia

ratei somajului la nivelul comunei Marca si evolutia ratei somajului la nivel judetean si rural

98



judetean. Rata somajului din comuna a cunoscut fluctuatii considerabile. Daca in anii 2005-
2006 rata somajului din comuna Marca se situa peste rata somajului de la nivel judetean si
rural judetean, incepand cu anul 2007 rata somajului comunei Marca se situeazd sub rata

somajului celor doua nivele.

Evolutia ratei somajului

=
o

N\
’-\ D ~———

O P, N W H U1 OO N 0 ©

2005 | 2006 @ 2007 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015
== Rural Judetean 5.02 5.93 4.1 5.44 8.8 8 6.57 6.89 681 | 6.73 6.36

e Judetean 4.17 4.4 3.14 388 | 7.39 593 452 4.5 4.5 4.22 3.79
Marca 6.63 7.03 292 205 461 5.07 474 346 434 337 317
e Rural Judetean === Judetean Marca

Figura 13: Evolutia ratei somajului pe perioada 2005-2015 comuna Marca

Distributia somajului pe gen ne atrage atentia asupra unei alte probleme referitoare la
diferentierea foarte mare intre somajul in randul bérbatilor si somajul in randul femeilor.
Analiza situeazd comuna Marca la aproximativ acelasi nivel cu comuna Lozna si la o distanta
mai mare fatd de celelelate comune analizate. Nivelul scazut al somajului in randul femeilor

arata cd si in trecut au existat insuficiente locuri de munca pentru femei.
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Figura 14: Rata somajului pe sexe, anul 2015, comuna Marca

In ceea ce priveste distibutia pe domenii de ocupare a salariatilor din comuna Marca,
putem identifica 9 domenii de munca. Acestia isi desfasoara activitatea cu precadere in
transporturi rutiere, comert, servicii de cazare. Un aspect ce trebuie discutat este faptul ca
existd o preponderentd mare in ceea ce priveste numarul ridicat al ocupantilor in munca in

sectorul privat, existand astfel un dezechilibru intre sectorul public si privat.

Marca

Nr.
Domeniu de activitate al salariatilor Salariati
Activitati auxiliare pentru productia vegetala 10
Lucrari de pregatire a terenului 1
Comert cu autoturisme si autovehicule usoare (sub 3,5 tone) 2
Intermedieri in comertul cu produse diverse 2

Comert cu amdnuntul in magazine nespecializate, cu vanzare | 18

predominantd de produse alimentare, bauturi si tutun

Transporturi rutiere de marfuri 140
Alte servicii de cazare 10
Activitati veterinare 2
Alte activitati de servicii suport pentru intreprinderi 12

Tabelul 15: Distributia fortei de munca din comuna Marca pe domenii de ocupare
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3.1.3. Analiza bugetului local

O analiza a bugetului comunei Marca pe perioada 2008-2015 confirma statutul de

comund cu dezvoltare medie. In general, asa cum ilustreaza si graficul de mai jos, evolutia

veniturilor totale ale comunei nu este una constanta, pe parcursul perioadei analizate intalnind

foarte mari fluctuatii.

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Media
VT
Rural

jud.

(lei)

3,917,151

3,309,244

3,143,908

3,128,658

4,292,088

4,540,191

5,285,827

6,544,429

VT

Marca

(lei)

3,485,457

3,114,864

2,564,428

2,181,094

2,860,024

6,735,154

9,081,537

6,953,811

Tabelul 16: Media veniturilor totale ale comunei in comparatie cu ruralul judetean
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Figura 16: Evolutia veniturilor totale ale comunei in comparatie cu media pe ruralul

Judetean

Autonomia financiara poate fi indicatd si de nivelul veniturilor proprii ale comunei.
Pentru a se putea face o comparatie cu media veniturilor proprii la nivel judetean, s-a calculat
ponderea acestora din veniturile totale, in procente (VP/VTx100). Astfel, pentru comuna

Marca acest indicator

VPIVT 2008 | 2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 | 2015
Jjud. Salaj 27 30 30 29 27 29 28 24
17

Rural judetean 18 23 26 27 21 26 22

Marca 17 26 38 41 45 25 13 27

Tabelul 17: Ponderea veniturilor proprii din veniturile totale

In general raportul VP/VT caracteristic comunei se situeaza peste media pentru ruralul
judetean si judet, dar evolutia asincrona indica o decuplare de la fenomenul economic general,

valorile mai ridicate coincizand cu niveluri mai scazute ale veniturilor totale ale comunei.
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Figura 17: Evolutia ponderii veniturilor proprii fatd de veniturile totale (%o)prelucrare din

date MDARP

Un alt indicator care releva capacitatea administrativd a comunei Marca se refera la
platile fiacute pentru implementarea unor proiecte cu finantare externa din fonduri
nerambursabile. Dupd cum avem prezentat si in tabelul de mai jos, in perioada de referinta
2009-2015 Marca a inregistrat plati pentru sustinerea acestui tip de proiecte. Se poate observa
o crestere a sumelor n anul 2014 si o descrestere in anul 2015. Capacitatea de absortie a
fondurilor nerambursabile reprezintda un indicator important In constructia capacitatii

administrative pentru institutile administratiei publice locale si centrale.
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Venituri totale
(VT)

3,114,864

2,564,428

2,181,094

2,860,024

6,735,154

9,081,537

6,953,811

Venituri  din
fonduri
nerambursa-

bile (VFN)

3,202,296

6,070,621

2,241,300

VEN/VT

0.47546

0.668457

0.322312

Tabelul 18: Veniturile din fonduri nerambursabile si veniturile totale. Sursa: prelucrarea

datelor DPFBL

Se poate observa o crestere importanta a absorbtiei de fonduri nerambursabile, mai

ales in perioada 2013 - 2014, ceea ce indica preocuparea si capacitatea administratiei de a

gestiona proiecte importante.

Tabelul si figura de mai jos aratd corelatia dintre ponderea veniturilor proprii si

ponderea veniturilor din fonduri nerambursabile in veniturile totale ale comunei Marca.

Venituri proprii/ | Venituri din fonduri
venituri totale | nerambursabile/venituri

anul (vp/vt) totale (VFN/VT)

2009 0.26 0

2010 0.38 0

2011 0.41 0

2012 0.45 0

2013 0.25 0.47

2014 0.13 0.66

2015 0.27 0.32

Tabelul 18: Corelatia dintre ponderea veniturilor proprii si ponderea veniturilor din fonduri

nerambursabile in veniturile totale. Sursa. prelucrarea datelor DPFBL
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Figura 18: Corelatia dintre ponderea veniturilor proprii si ponderea veniturilor din

fonduri nerambursabile in veniturile totale. Sursa: prelucrarea datelor DPFBL

Analizand evolutia bugetului comunei Marca, putem concluziona ca aceastd comund se
situeazd de reguld sub media ruralului judetean, cu exceptia unor perioade in care accesarea
de fonduri nerambursabile poate imbunatdti anumiti indicatori. Completarea sustinuta a
veniturilor proprii ale comunei cu fonduri de la bugetul national, judetean sau din fonduri

nerambursabile reprezinta o optiune serioasa in dezvoltarea pe termen scurt si mediu.

3.2 Cercetare vizdnd analiza calitatii vietii in comuna Marca
Cresterea calitatii vietii si a bundstdrii sociale sunt principalele obiective pe care o

comunitate dezvoltatd doreste sa le atingd. Atingerea unui nivel ridicat de calitate a vietii a
devenit una dintre cele mai mari preocupari constante ale autoritatilor publice. Prin utilizarea
unor sisteme de indicatori pentru masurarea calitatii vietii, este reflectat stilul de viata, nivelul
de trai, de dezvoltare si de atractivitate a unei comunitati din perspectiva cetatenilor.

Masurarea calitatii vietii este o etapa fundamentala in procesul de elaborare a strategiei de
dezvoltare a unei comunitdti, din mai multe considerente: in primul rand, ca urmare a evaluarii
calitatii vietii, identificand conditiile de viata ale populatiei, avem ocazia sd intelegem modul de
raportare al oamenilor la aceste conditii, precum si care sunt perceptiile lor vis-a-vis de acestea.
Nu 1n ultimul rand, prin mdsurarea calitdtii vietii ne putem da seama de modul in care populatia
evalueaza diferitele domenii ale vietii sociale, care sunt prioritdtile lor in acest sens si care sunt
asteptarile si perceptiile cetatenilor vis-a-vis de acestea. Datele rezultate Tn urma unei cercetari a
calitatii vietii, pot sta la baza identificarii si elaborarii politicilor publice, la baza propunerii

unor proiecte si programe pentru comunitatea respectiva. Cercetarea calitdtii vietii ofera
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informatii necesare privind problemele si solutiile de rezolvare a acestora, privind avantajele
unei comunitati care trebuie incurajate. Evaluarea cat mai clara si detaliatd a conditiilor de viata
existente la nivelul unei comunitéti reprezinta un instrument important de interventie sociala,
fundamentand dezvoltarea durabila a calitatii vietii.

Cercetarea realizatd are la baza un sistem complex de indicatori pentru masurarea calitdtii

vietii. Actualul document cuprinde cateva aspecte preliminarii relevante, prezentate sintetic.

3.2.1 Metodologia cercetarii
Prezenta cercetare reprezinta un model de analiza si diagnoza comunitara abordata din

punct de vedere cantitativ, ca si metoda de cercetare a fost utilizat sondajul de opinie.
Instrumentul utilizat in realizarea cercetarii este chestionarul, selectarea cazurilor s-a realizat
prin intermediul esantionariii de convenientd, numarul total de repondenti fiind de 100,

perioada in care aceasta a fost realizata fiind cuprinsa intre lunile iunie-iulie 2016.

In perioada mai sus mentionati s-a desfasurat la nivelul comunei Marca un amplu
sondaj de opinie care si-a propus sa identifice perceptia locuitorilor din comuna cu privire la
anumite aspecte care tin de calitatea vietii acestora ca indivizi si al comunei in general.
Modalitatea de constructie a instrumentului ne ofera posibilitatea obtinerii unor date empirice
care se pot utiliza in privinta realizarii analizei preliminare care sta la baza constructiei
strategiei de dezvoltare a comunei Marca. In cadrul sondajului a fost colectat un numar de 100
chestionare valide. Esantionarea este una de convenienta, insa cu toate acestea s-a Incercat in
madsura posibilului sa fie surprinse parerile unui numar cat mai divers de cetateni din aceasta

comunitate.
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3.2.2 Interpretarea datelor
In graficele de mai jos sunt prezentate caracteristici soico-demografice ale bazinului

sociologic.

Sex

M tMasculin
I Feminin

Din punct de vedere al distributiei pe sexe a respondentilor se observa preponderenta

persoanelor de gen masculin (56%), fata de cele de gen feminin (44%).
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In ceea ce priveste distributia pe categorii de varsti a respondentilor putem identifica
ca fiind cele mai acoperite, categoria populatiei in fortd de munca, cea intre 41-50 ani (34%),

a doua categorie fiind cea cu varsta cuprinsa intre 36-40 de ani (29%), iar cea de-a treia

categorie fiind cea cu varste cuprinse intre 26-35 de ani (14%).
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Status
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Status

Din punctul de vedere al statusului persoanelor intervievate putem identifica cea mai
mare pondere a repondentilor sunt angajati (57%), iar 20% dintre acestia sunt casnici, acestia

fiind urmati de pensionari (9%).
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Venitul dumneavoastra lunar este
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Venitul dumneavoastra lunar este

Un aspect important legat de bunastarea populatiei face referire la nivelul veniturilor,
in cazul esantionarii din comuna Marca putem observa ca 41.30% dintre respondenti se
situeazd cu venitul sub venitul minim lunar de 900 de lei, in timp ce 39.13% dintre

respondenti Inregistreazd venituri sub venitul mediu lunar de 1700 de lei.
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Ultima scoala absolvita
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Ultima scoala absolvita

Din perspectiva ultimei institutii de Tnvatdmant absolvite putem identifica o situatie
speciald, in cazul respondentilor nostri 49.49% dintre acestia au finalizat un liceu, 24.24%
dintre respondenti au finalizat o scoald profesionala, iar 16.16% dintre acestia au urmat studii
superioare. Este de remarcat faptul ca desi comuna nu dispuse de unitdti scolare liceal sau

superioare, locuitorii au urmat astfel de programe in orasele apropiate.
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3.2.3 Perspective generale asupra nivelului de trai*
In aceastd sectiune am inclus Intrebari cu privire la calitatea vietii in general (trecut si

prezent). De asemenea am Incercat sd suprindem masura in care respondentii se vad in viitor

parasind sau nu comuna si nu in ultimul rand am evaluat satisfactia fatd de venitul actual.

1. Cum apreciati calitatea vietii in prezent?

Cum apreciati calitatea vietii dumneavoastra din prezent?
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Cum apreciati calitatea vietii dumneavoastra din prezent?
Unde 1 reprezintd deloc multumit iar 10 reprezinta foarte multumit

Privind nivelul general al calitatii vietii, un procent de 43.88% dintre respondenti il
declara bun sau multumitor (suma procentelor de 7-10 din scald), mai exact 27.55% sustin ca

sunt multumiti si chiar foarte multumiti de acesta, in timp ce doar 10.2% sunt nemultumiti si
foarte nemultumiti.

* n analiza datelor, pe scala utilizata (1-10) am considerat raspunsurile cuprinse intre treptele 1-3 ca
fiind Tn categoria nemultumit si foarte nemultumit, iar cele din treptele 8-10 in categoria multumit si foarte
multumit. Aceasta codificare a scalei a fost pastrata pe tot parcursul analizei.
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2. In ultimii 4 ani, calitatea vietii dumneavoastra:

In ultimii 4 ani, calitatea vietii dumneavoastra:
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In ultimii 4 ani, calitatea vietii dumneavoastra:

In ceea ce priveste evolutia sau involutia calititii vietii putem identifica urmatoarele
tendinte: 44% considerd ca nu s-a produs nicio schimbare in ultimii 4 ani cu privire la
calitatea vietii acestora. Un procent de 16% declara ca aceasta mai degraba a crescut sau chiar
a crescut simtitor, iar un procent de 40% declard ca aceasta a scazut sau chiar a scazut

simtitor.
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3. In ce masura intentionati sd parasiti comuna (schimbare permanentd de domiciliu)?

In ce masura intentionati sa parasiti comuna?
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In ce masura intentionati sa parasiti comuna?

1=cu sigurantd pardsesc comuna, 10=cu siguranta NU parasesc comuna

Din acest punct de vedere al intentiei de a parasi comuna respondentii care sustin ferm
ca nu isi vor schimba domiciliul reprezintd un procent mare, de 52% si doar 14% se gandesc

in mod real la aceasta posibilitate (raspunsurile cuprinse pe primele 3 trepte ale scalei).
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4. Care este principalul motiv pentru care parasiti comuna?

Care este motivul pentru care parasiti comuna?
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Care este motivul pentru care parasiti comuna?

Principalul motiv pentru care respondentii ar intentiona sd paraseascd comuna este
gasirea unui loc de munca, in cazul unui procent de 60.71% dintre persoane, fiind urmat de un
alt motiv si anume dezvoltarea propriei afaceri, in acest caz se situeaza 14.29% dintre
respondenti. Un alt procent important il reprezintd cei care ar parasi comuna pentru a avea
acces la servicii publice de calitate (10.71%). Un procent de 7.14% dintre respondenti sustin

cd ar avea intentia sa paraseasca comuna, deoarece aceasta nu oferad perspective de viitor.
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3.2.4 Servicii publice si indicatori ai calitatii vietii
In continuare am incercat sa identificam perceptia locuitorilor comunei Marca cu privire

la o serie de servicii publice sau facilitti care influenteaza gradul general de calitate a vietii.

5. Cat de multumiti sunteti de urmatoarele servicii/conditii de trai din comund?

Cat de multumit sunteti de conditiile de locuit?
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Cat de multumit sunteti de conditiile de locuit?

1=deloc multumit, 10=foarte multumit

Cu privire la conditiile de locuit, un procent de 37.75% dintre respondenti declara ca
sunt multumiti si chiar foarte multumiti de acestea, ludnd in considerare raspunsurile aflate
intre 7-10 pe scald. Cei care sunt nemultumiti si foarte nemultumiti insumeaza un procent de

47.96% (intre 1-4 pe scald), tendinta fiind una negativa din acest punct de vedere.
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6. Cat de multumiti sunteti de serviciile de sanatate?

Cat de multumit sunteti de conditiile de sanatate?
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Cat de multumit sunteti de conditiile de sanatate?

1=deloc multumit, 10=foarte multumit

In ceea ce priveste multumirea fatd de serviciile de sinitate disponibile pe raza
comunei, un procent de 23.46% (valorile cuprinse pe scald intre 7-10) se declara multumiti si
foarte multumiti de acest serviciu, In timp ce 63.27% dintre respondenti (valorile cuprinse pe
scala intre 1-4) se declard nemultumiti si foarte nemultumiti de acest serviciu. Se poate

observa ca si In cazul acestui serviciu respondentii au o perceptie negativa.
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7. Cat de multumiti sunteti se serviciile de educatie?

Cat de multumit sunteti de serviciile de educatie?
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Cat de multumit sunteti de serviciile de educatie?

1=deloc multumit, 10=foarte multumit

Referitor la serviciile de educatie, respondentii se declara intr-un procent de 29.26%
(valorile cuprinse intre 7-10 pe scald) multumiti si foarte multumiti de acest serviciu. Un
procent de 57.57% (valorile cuprinse intre 1-4 pe scald) se declard numultumiti si foarte

nemultumiti de acest serviciu. Se observa aceasi perceptie negativa si in ceea ce priveste acest

serviciu.
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8. Cat de multumiti de serciile sociale?

Cat de multumit sunteti de serviciile sociale?
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Cat de multumit sunteti de serviciile sociale?

In ceea ce priveste serviciile sociale, perceptiile respondentilor variaz intr-o masura
destul de ridicata. Astfel, 26.52% (pe o scala de la 1-4) dintre respondenti se declarad
multumiti si foarte multumiti de aceste servicii, in timp ce 55.11% (pe o scald de la 7-10)
dintre respondenti se declard nemultumiti si foarte nemultumiti de aceste servicii. Perceptia

persoanelor despre acest serviciu este una usor pozitiva.
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9. Cat de multumit suntetie de transportul public?

Cat de multumit sunteti de transportul public?
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Cat de multumit sunteti de transportul public?

1=deloc multumit, 10=foarte multumit

Multumirea fatd de serviciul de transport public este exprimata de 31.63% (pe o scala

de la 7-10) dintre respondenti, in timp ce un procent de 52.04% (pe o scala de la 1-4). Se

poate observa o perceptie usor pozitiva si in cazul acestui servicu.
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10. Cat de multumiti sunteti de starea drumurilor si a strazilor?

Cat de multumit sunteti de starea drumurilor si a strazilor?
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Cat de multumit sunteti de starea drumurilor si a strazilor?

1=deloc multumit, 10=foarte multumit

In ceea ce priveste starea drumurilor si a strizilor, respondentii se declara intr-un
procent de 27.54% (pe o scald de la 7-10) multumiti si foarte multumiti de acest serviciu. Un

procent de 54.08% (pe o scald de la 1-4) se declara nemultumiti si foarte nemultumiti de acest
servicu.
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11. Cat de multumiti sunteti de furnizarea apei si canalizarii?

Cat de multumit sunteti de furnizarea apei si canalizare?
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Cat de multumit sunteti de furnizarea apei si canalizare?

1=deloc multumit, 10=foarte multumit

In ceea ce priveste starea drumurilor, un procent de 19.78% (valorile cuprinse pe scali

de la 7-10) se declara multumiti de acest serciciu, in timp ce un procent de 69.79% dintre
respondenti (valorile cuprinse pe scala de la 1-4) se declard nemultumiti si foarte nemultumiti

de acest servicu. Se observa asadar o perceptie negativa asupra acestui serViciu.
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12. Cat de multumit sunteti de furnizarea gazului metan?

Cat de multumit sunteti de furnizarea gazului metan?
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Cat de multumit sunteti de furnizarea gazului metan?

Referitor la furnizarea gazului metan, respondentii se declara intr-un procent de
22.91% (valorile cuprinse pe scald intr 7-10 pe scald) se declard multumiti si foarte multumiti
de acest serviciu. Un procent de 69.8% dintre respondenti (valorile cuprinse pe scald intre 7-
10) se declard nemultumiti si foarte nemultumiti de acest serviciu. Se observa o perceptie

negativa asupra acestui serviciu.
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13. Cat de multumiti sunteti de situatia economica a localitatii dumneavoastra?

Referitor la situatia economicad a comunei, respondentii se declara intr-un procent de
24.48% (pe o scala de la 7-10) se declard multumiti si foarte nemultumiti de acest serviciu, in
timp ce un procent de 58.17% (pe o scala de la 1-4) dintre respondenti se declara nemultumiti
si foarte nemultumiti de acest serviciu. Si in cazul acestui serviciu se identificad o perceptoa

negativa a respondentilor.

14. Cat de multumiti sunteti de siguranta In spatiile publice?

Cat de multumit sunteti de siguranta in spatiile publice?
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Cat de multumit sunteti de siguranta in spatiile publice?

In ceea ce priveste siguranta in spatiile publice, respondentii se declara intr-un procent
de 34.69% (pe o scald de la 7-10) dintre respondenti se declard multumiti si foarte multumiti
de acest serviciu, in timp ce un procent de 51.02% ( pe o scald de la 1-4) se declara

nemultumiti si foarte nemulfumiti de acest serviciu.
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15. Cat de multumit sunteti de locurile de munca disponibile?

Cat de multumit sunteti de locurile de munca disponibile?
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Cat de multumit sunteti de locurile de munca disponibile?

In ceea ce priveste locurile de munca disponibile, respondentii se declara intr-un
procent de 21.42% (pe o scala de la 7-10) dintre respondenti se declarda multumiti si foarte
multumiti de acest serviciu. Un procent de 67.35% (pe o scala de la 1-4) dintre respondenti se

declara nemultumiti si foarte nemultumiti de acest serviciu.
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16. Cat de multumit sunteti de curdtenia si ingrijirea localitatii?

Cat de multumit sunteti de curatenia si ingrijirea localitatii?
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Cat de multumit sunteti de curatenia si ingrijirea localitatii?

In ceea ce priveste multumirea fatd de curitenia si ingrijirea localitatii, respondentii se
declara intr-un procent de 29.29% (valorile de pe scala de la 7-10) multumiti si foarte

multumiti de acest serviciu, in timp ce un procent de 47.47% (valorile de pe scala de la 1-4) se

declard nemultumiti si foarte nemultumiti de acest serviciu.
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17. Cat de multumit sunteti de activitatile culturale?

Cat de multumit sunteti de activitatile culturale?

20

15+
-t
[
a
o
3 10
o 1818

1414
1212
1111
5 1010
8 081 8081
7071 7071
4040
0 T T T T T T T T T I
1 10 2 3 4 5 & 7 8 g

Cat de multumit sunteti de activitatile culturale?

In ceea ce priveste activititile culturale, respondentii se declard intr-un procent de
31.31% (valorile pe scala cuprinse intre 7-10) multumiti si foarte multumiti de acest serviciu,

iar un procent de 53.53% dintre respondenti (valorile de pe scala cuprinse intre 1-4) se declara
nemutumiti si foarte nemulfumiti de acest serviciu.
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18. Cat de multumit sunteti de starea amenajarilor sportive?

Cat de multumit sunteti de starea amenajarilor sportive?
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Cat de multumit sunteti de starea amenajarilor sportive?

Referitor la multumirea fata de starea amenajdrilor sportive, respondentii se declara
intr-un procent de 31.31% (valorile de pe scala cuprinse intre 7-10) multumiti si foarte

multumiti de acest serviciu, in timp ce 47.47% dintre respondenti se declara nemultumiti si

foarte nemultumiti de acest serviciu.
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19. Cat de multumit sunteti de accesul la centrele comerciale locale?

Cat de multumit sunteti de accesul la centrele comerciale locale?
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Cat de multumit sunteti de accesul la centrele comerciale locale?

In ceea ce priveste accesul la centrele comerciale locale, un procent de 36.54%
(valorile cuprinse pe scald intre 7-10) se declard multumiti si foarte multumiti de acest
serviciu, in timp ce un procent de 49.46% dintre respondenti (valorile cuprinse pe scala intre

1-4) se declara nemultumiti si foarte nemultumiti de acest serviciu.

Concluzii privind serviciile publice:

Principalele probleme identificate la nivelul serviciilor publice au fost disponibilitatea
locurilor de munca, furnizarea apei si a canalizarii, respectiv a gazului metan, serviciile de

educatie si sandtate.
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In general, respondentii se declara intr-o micd masurd multumiti de anumite servicii
publice, cum ar fi conditiile de locuit, serviciile sociale, amenajarilor sportive, accesul la

centrele comerciale.

Se poate observa faptul ca la nivelul acestei comune, cetitenii nu au o perceptie

pozitiva asupra multor servicii.

3.2.5 Activitatea administratiei publice locale
In aceasta sectiune am incercat sd evaludm perceptia respondentilor cu privire la

activitatea administratiei publice locale.

1. In ce masurd sunteti de acord cu urmatoarele afirmatii despre administratia primariei

comunei. (Apreciati pe o scald de la 1 la 10, 1=dezacord total, iar 10=acord total):

Tn ce masura sunteti de acord cu afirmatia:
Autoritatile locale se folosesc de internet pentru a
furniza servicii si pentru a comunica cu cetatenii”?

Tn ce masura sunteti de acord cu afirmatia:

45
4.22

Autoritatile incurajeaza participarea publica a P 98
cetatenilor”? ’
In ce masura sunteti de acord cu afirmatia: ” Birocratia — 98
este redusd”? 4.25
Tn ce masura sunteti de acord cu afirmatia: ” Gradul de — 98
coruptie al autoritatilor locale este scazut”? 4.3
Tn ce masura sunteti de acord cu afirmatia: ” 100
Autoritatile locale sunt capabile sa rezolve problemele P
cetatenilor”? '
In ce mé&sura sunteti de acord cu afirmatia: ” 100
Autoritatile locale cunosc problemele reale ale —
’ PP 4.47
cetatenilor”?
In ce masura sunteti de acord cu afirmatia: ” Activitatile 100
si actiunile autoritatilor locale sunt transparente si P
oneste”? '
In ce masura sunteti de acord cu afirmatia: ” in general 100
sunt multumit de activitatea autoritatilor locale”? 4.45
0 20 40 60 80 100

m Numar = Medie

In chestionar au fost incluse cateva informatii cu privire la modul de functionare a

administratiei locale. Cetatenii se declara in general nemultumiti de activitatea autoritatilor
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locale (scor 4.45) si nu sunt de acord cu faptul cd administratia publica locala le cunoaste
problemele (scor 4.47). De asemenea, ei considera ca autoritdtile locale nu sunt capabile sa
rezvolve problemele cetdtenilor (scor 4.37), dar tind sa le considere transparente si oneste
(scor 4.51), in plus nu sunt de acord ca acestea Incurajeaza participarea publica a cetatenilor

(scor 4.16).

Probleme majore identificate de cetdateni

Rugati fiind sa identifice trei mari probleme cu care se confruntd comuna, majoritatea
respondentilor au enumerat urmatoarele: furnizarea apei potabile si a canalizarii, furnizarea

gazlui metan, lipsa locurilor de munca, probleme confirmate pe tot parcursul analizei.
Avantaj competitiv

Respondentii au trebuit de asemenea sa identifice avantajul competitiv al comunei
Marca, mai exact punctele tari ale acesteia. Printre cele mai importante aspecte dezvaluite de
locuitori se afla: asezarea geograficd a comunei, accesul la drumul national, padurile,

infrastructura rutiera, dar si raul Barcau.
Obstacole care stau in calea dezvoltarii comunei

Printre principalele obstacole care stau in calea dezvoltarii comunei, respondentii au

subliniat urmdtoarele, in ordinea importantei acordate:
1. Lipsa retelei de apa si canalizare

2. Lipsa retelei de gaz metan

3. Lipsa investitorilor

Perspective de dezvoltare
Respondentii considerd cd cel mai mare potential de dezvoltare poate avea loc in

urmatoarele domenii (in ordinea importantei acordate):

1. Cultivarea terenurilor
2. Cresterea animalelor

3. Exploatarea resurselor minerale
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Unde va deplasati cel mai frecvent cand iesiti din comuna?

Scopul acestei intrebdri este de a identifica unele tendinte in ce priveste fenomenul de
navetism la nivelul comunei Marca precum si legaturile pe care locuitorii comunei le au cu

alte centre urbane/rurale sau judete invecinate.

Din 100 de respondenti la aceasta intrebare, 49 de respondenti au declarat ca se deplaseaza
la Simleul Silvaniei, 16 persoane se deplaseazd in comuna Marghita, 14 persoane se
deplaseaza in Municipiul Zalau, 8 persoane se deplaseaza la Oradea, iar un numar de 13

persoane frecventeaza de obicei localitati precum Suplacu de Barcau, Ip, Nusfalau, Boghis.

De asemenea a fost testatd perceptia locuitorilor asupra impactului unor institutii publice
in dezvoltarea comunei. S-a formulat urmatoarea intrebare: Va rog sa imi spuneti in ce masura
urmatoarele institutii, au in prezent, un rol important in dezvoltarea comunei (Apreciati pe o

scala de la 1 la 10, 1=in foarte mica masura, 10=intr-o masura foarte mare).

Prin intermediul acestei intrebdri am urmarit sd observam care sunt institutiile pe care
locuitorii comunei le crediteaza ca avand un rol important in dezvoltarea comunitatii. ESte
intereasnt de observat ca avem scoruri relativ asemanatoare, cel mai important rol in
dezvoltarea comunitatii este atribuit Scolii (5.13), urmata de Consiliul Local (4.85). Cel mai

mic rol 11 este atribuit Guvernului (4.20) si Bisericii (4.05).

Institutia Media (Scor)
Scoala 5.13
Consiliul Local 4.85
Primaria 4.84
Sectorul Non-Profit 4.43
Cetatenii 4.39
Guvernul 4.20
Biserica 4.05
3.2.6 Concluzii

1. Cu privire la nivelul general de calitate a vietii, respondentii au o perceptie pozitiva,
un procentaj de 43.88% dintre respondenti il declard bun sau multumitor, in timp ce

doar 27.55% sunt nemultumiti si foarte nemultumiti. In ceea ce priveste perceptia
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asupra evolutiei calitatii vietii, un procentaj de 16% declara cd aceasta mai degraba a
crescut sau chiar a crescut simtitor, in timp ce unul de 40% declara ca acesta a scazut
sau chiar a scazut simtitor.

2. Majoritatea respondentilor (52%) nu intentioneaza sa paraseasca comuna, doar 14% se
gandesc Tn mod real la aceasta posibilitate pentru a-si gasi un loc de munca sau pentru
continuarea studiilor.

3. Problemele identificate vizand serviciile publice sunt legate de disponibilitatea
locurilor de munca, furnizarea apei si a canalizarii. Alte probleme care apar in analiza
vizeazd furnizarea gazului metan, serviciile de educatie si sanatate.

4. Cetatenii nu au incredere in autoritatile locale, acestea necunoscandu-le problemele lor
reale si nefiind capabile sa le rezolve, neconsideranu-le transparente si oneste.

5. Ca perspective de dezvoltare a comunei, respondentii au facut referire la cultivarea
terenurilor, cresterea animalelor si exploatarea resurselor minerale.

6. Respondentii considerd ca Scoala, Consiliul Local si Primaria au un rol important in
dezvoltarea comunei. Este de remarcat ca locuitorii acordd o incredere mare
institutiilor publice de ordin local.

7. Simleul Silvaniei este destinatia principald a majoritattii respondentilor atunci cand

se deplaseaza in afara comunei, urmata de comuna Marghita si de municipiul Zalau.

3.3 Analiza calitativa preliminara
S-a realizat printr-o cercetare care a pornit de la nevoia de a identifica perspectiva

generala a oamenilor de afaceri si a liderilor comunei Marca, din judetul Sélaj, asupra calitatii
vietii. Obiectivele principale constau in: identificarea problemelor cu care se confrunta
comunitatea precum si a posibilelor solutii pentru rezolvarea acestora, a punctelor tari pe care
le are comuna, pentru a le valorifica intr-un mod cat mai eficient si benefic pentru comunitate,

precum si a directiilor de dezvoltare actuale, dar si a celor care ar trebui urmate.

In data de 29 iulie 2016, ora 11:00 a avut loc Focus grup-ul la care au participat
primarul comunei impreuna cu 5 oameni de afaceri si lideri ai comunitdtii Marca, coordonat
(moderat) de catre dr.Viorel Stinicd, prodecanul Facultétii de Stiinte Politice, Administrative

si ale Comunicarii, Universitatea Babes — Bolyai din Cluj Napoca.

In cadrul discutiei, fiecare din cei prezenti s-au prezentat, astfel s-a identificat
domeniul de activitate al fiecaruia, respectiv: primar si viceprimar, consilieri locali, inginer. In
continuare vor fi prezentate raspunsurile acestor membri ai comunitatii la cele 9 Intrebari

formulate in ghidul de focus grup.
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1. Ati mai fost implicati, anterior, in procesul de planificare strategica?

Prima intrebare din ghidul de interviu face referire la o implicare anterioara a
participantilor, in procesul de planificare strategica. Informatiile primite releva faptul ca nici
unul dintre cei prezenti, nu a mai fost implicate in procesul de planificare strategicd, mai mult
nu au stiut ca are loc un astfel de proces. Grupul tintd opiniaza ca un lucru foarte important in
comunitate este implicarea locuitorilor si a oamenilor de afaceri in procesul de planificare

strategica.

2. Cum ati caracteriza, intr-un cuvant sau intr-o sintagma, localitatea dumneavoastra?
Participantii au caracterizat Intr-un cuvant sau intr-o sintagma localitatea in care
traiesc, oferind urmatoarele raspunsuri: “resurse nevalorificate”, “potential de dezvoltare
neexploatat”, ”zona superba din punct de vedere geografic si al resurselor”, ”zona frumoasa
cu potential nevalorificat”. Putem observa asadar, din perspectiva participantilor la focus grup
ca aceasta comuna se poate dezvolta prin valorificarea resurselor, dorindu-se astfel o

dezvoltare a comunei, dar si un progres cat mai rapid al acesteia.
3. Ce ati putea spune ci functioneaza bine actualmente in Marca?

Intrebati fiind ce anume functioneaza bine actualmente in Marca, participantii au oferit
raspunsuri variate precum: “biserica”, “comertul”, ’scoala”, ’prezenta tinerilor in comuna”,

“existenta after schoolului”.

Se poate observa ca accentul este pus in mare parte pe institutiile din comunitate si pe

educatia copiilor.

4. Care sunt principalele probleme cu care se confrunta comunitatea din care faceti

parte?

Principalele probleme cu care se confruntd comunitatea in perceptia grupului tinta
sunt: nevalorificarea agricuturii si a potentialului turistic, canalizarea nu este functionala, lipsa
locurilor de munca, lipsa expertizei in ceea ce priveste atragerea fondurilor europene, lipsa
sprijinului acordat tinerilor de catre autoritati, lipsa spiritului antreprenorial, dar si
mentalitatea oamenilor in ceea ce priveste deschiderea la nou. O altd problemd constd in

conectarea satului Marca Huta la comuna Marca.
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5. Dar solutiile? Cine sunt actorii care ar trebui sa se implice in implementarea acestor

solutii?

Dintre actorii care se pot implica in solutionarea acestor probleme grupul implicat a

indicat In primul rand oamenii, apoi autoritatile publice locale.

Solutiile identificate de catre participanti sunt: comunicarea dintre cetateni,
colaborarea cu o firma de consultantd pentru initierea tinerilor, respectiv sprijinirea acestora
sa se dezvolte, dar si intemeierea unei asociatii locale. Se poate observa ca aceasta comuna are
un deficit de cooperarea comunitard, cooperare necesara dezvoltarii locale in conditiile socio-

economice actuale, si de necesitatea carei cetatenii devin constienti.
6. Care sunt principalele directii actuale de dezvoltare?

Majoritatea participantilor la focus grup remarca faptul ca aceasta comuna are in
momentul actual probleme de dezvoltare economia locala fiind caracterizatd mai ales prin
stagnare. Un domeniu in care economia comunei se dezvolta totusi, este cel al transportului de

marfuri.
7. Care ar trebui sa fie aceste directii?

Directiile de dezvoltare dezirabile, in opinia grupului, sunt: agricultura, zootehnia si
turismul. S-a mentionat de asemenea importanta certificarii unor produse traditionale locale

pentru a putea fi valorificate prin agroturism.
8. Care sunt avantajele competitive ale comunitatii?

Membrii comunitatii au dezvaluit o serie de avantaje competitive: agricultura
(cooperarea in domeniul zootehniei si plantarea arbustilor si loeguminoaselor), asocierea
oamenilor care au resurse de lapte. Un avantaj competitiv il constituie o zona unde este
amplasatd o sondd pentru apa termala (60°). Lacul de acumulare, defileul Barcaului si Valea
Mare, zone destinate picnicurilor sunt un alt avantaj competitiv al comunei. Alte avantaje

competitive sunt: Placinta de Marca si Palinca de la Marca.
9. Cum vedeti Marca peste S ani? Dar peste 10 ani?

Rolul acestei intrebari este de a ne oferi instrumentele necesare pentru a formula
viziunea pe termen mediu si lung a comunei Marca, prin implicarea activdi a memebrilor
comunitatii. Asadar. Peste 5 ani, Marca va Incepe sd se dezvolte prin atragerea tinerilor in

comunitate si valorificare resurselor de care dispun.
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Peste 10 ani comuna va fi si mai dezvoltata, va fi mult mai populata, devenind mai

prospera, cu conditii de trai ridicate care 1si va pastra locuitorii acasa.

3.4 Analiza SWOT- comuna Marca

Analiza SWOT este o metodd de diagnoza larg utilizatd in analiza teritoriului si
faciliteaza planificarea colectivitatii locale. Aceastda metoda are avantajul ca ia in considerare
atat analiza mediului intern, prin identificarea punctelot tari si a punctelor slabe, cét si analiza

mediului etern pe baza oportunitatilor si amenintarilor externe.
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Potential

natural

Puncte tari Puncte slabe Oportunitati Amenintari

Conditii naturale si de | Inexistenta unei strategii pe Schimbari climatice, manifestari
climat bune, cadru | termen lung privind protejarea climatice cu impact negativ
peisagistic deosebit | mediului

(defileul Barcaului, lacul
de acumulare Barcau)

Relief  caracterizat de
dealuri si altitudini medii,
propice culturilor de cerele

st horticulturii

Fond forestier cu rol de
exploatare a materialului
lemnos si de protectie,
constituit din paduri de
foioase cu o varietate mare
a faunei cinegetice

Existda surse de apa

Producerea de alunecari de teren,
cu afectarea unor sectoare de

drum sau a unor culturi

Gospodarirea deficitara a
padurilor, alaturi de inexistenta
unor masuri de protectie si
conservare a mediului.
Valorificarea lemnului

preponderent ca lemn de foc.

Posibilitati de accesare a

fondurilor de  reconstructie

ecologica

Cresterea pretului materialului
lemnos si a rolului fondului
forestier, de protectie a mediului

inconjurator

Exista fonduri comunitare pentru

dezvoltarea fermelor agricole

Distrugerea padurilor datorita

administrarii, in parte
extralocale, unei exploatari
necontrolate si  lipsei unei

strategii

Deprecierea calitativa generala a
resurselor de apa freatica si de

suprafata.

Cresterea nivelului de poluare la

nivel global, accentuarea

poluarii apelor si solului.
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potabila de subteran si de
suprafata

Cresterea interesului pentru
cultivarea terenurilor in
asociatii

Exista rezerve importante
de sisturi cristaline si
gnaise exploatabile in

cariera

Rezerve de petrol

exploatate 1n prezent de

OMV Petrom

Sunt evidentiate rezerve de
apa termala, cu un foraj
aflat pe domeniul public

local

Consultanta agricola insuficienta

Asociatiile agricole sunt in stadiu

incipient de functionare

Poluarea specifica a aerului si
solului in zona de exploatare —

satul Sumal

Posibilitatea de cooperare in

parteneriat public-privat

Demografie
sl resurse

umane

Diversitate etnica si

religioasa si culturala

Imbatranire accentuata a

Valorizarea ideii de

multiculturalism in Transilvania
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Indicele dezvoltarii umane
peste  media ruralului

judetean- cu o crestere

populatiei (raportul dintre
populatia peste 65 de ani si

populatia sub 14 ani este de 115%

Numarul mare de persoane active
pe piata muncii care pleaca la
munca in alta localitate (Suplacu
de Barcau, Zaldu sau in

strainatate, in special in Italia)

Spor migratoriu negativ, cu o rata
sporului migratoriu de doua ori si
jumadtate mai mare decat media

ruralului judetean

Sporul natural cu valoarea
negativa, cu un bilant
demografic inferior totusi mediei

pe ruralul judetean

Cresterea migratiei definitive

sau temporare a fortei de munca
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mare intre 2002 si 2011

Calitate buna a actului

educational

Stoc de educatie ridicat si
nivel ridicat de calificare a
datorita

resursel umane

industriei din zona

Nu functioneazd un program

afterschool pentru copii

Nivelul ridicat al somajului mai

ales in familiile de romi

Deprecierea calitativa a fortei de
muncad prin restrangerea
activitatilor industriale din

proximitate

Nivelul de calificare si
specializare relativ ridicat datorita
exploatarilor miniere care au

functionat in zona

Inexistenta unui sistem de servicii

sociale de protectie si ingrijire a

Existenta fondurilor pentru romi

Programe guvernamentale si
fonduri structurale (POCU)
pentru calificare sau reconversie
profesionald, intr-0 abordare

transversala

Existenta fondurilor domeniul

social si posibilitatea finantarii

Demotivarea cadrelor didactice
din rural, migrarea spre centre
urbane a cadrelor didactice bine

pregatite

Amplificarea decalajelore
sociale si cresterea ratei de
dependenta ca efect al

discriminarii pozitive
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varstnicilor unor servicii de la nivelul
judetean Capacitatea redusa de scriere de
Probleme de integrare sociald a proiecte.
unor grupuri problematice Existenta unor programe
europene de finantare pentru
Retea de servicii sociale inca grupurile sociale defavorizate
insuficient dezvoltata
Spirit antreprenorial insuficient
dezvoltat la nivelul comunei
Economie si Structura slab diversificatd a Existd posibilitatea finantarii | Disponibilitatea redusa a
mediul de | Agriculturd in dezvoltare, | activitatilor economice afacerilor prin schema | antreprenorilor de a accesa
afaceri procentaj tot mai ridicat al | (predomina agricultura si MINIMIS, sau programe care | fonduri europene datorita

suprafetelor agricole

cultivate

Cresterea interesului pentru

cultivarea legumelor

comertul).

Numar mic de agricultori care au

aplicat pe masura 141 din PNDR

Nu exista o asociatie agricold sau

in zootehnie pentru cooperarea in

desfacerea productiei

finanteaza activitati agricole sau

neagricole in mediul rural

Avantaje pentru persoanele care
au experientd anterioard a unor

finantari pt. agricultura

procedurilor greoaie
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Multi locuitori cu pensii
ridicate si incd activi pe

piata muncii

Comuna prezinta o serie de

caracteristici de cadru

Nu exista cooperare a
producétorilor in asigurarea

depozitarii productiei agricole

Disponibilitate slaba de asociere a
agricultorilor locali datorata

neincrederii

Prelucrarea productiei agricole la

un nivel foarte redus

Insuficientd informare si
consultanta in dezvoltarea si

promovarea afacerilor

Economia comunei este puternic
influentata de evolutiile de la
nivel national si judetean dar este
sensibila si la evolutii

conjuncturale locale

Cresterea preturilor produselor
agricole locale pe piata interna si
internationala

Orientarea actuala a
consumatorilor catre produsele

locale, ecologice, este in crestere

Posibilitate accesarii de fonduri
pentru promovarea productiei

bio.

Posibilitatea accesarii fondurilor
europene pentru
compatibilizarea calitatii

produselor agricole

Exista fonduri europene pentru

pensiuni $i agroturism

Interes scazut pentru produse

agricole

Oferta de produse
agroalimentare a

hipermarketurilor din zona

Scédderea rentabilitatii agricole
prin migrarea fortei de munca
din agricultura spre alte

activitati

Migrarea fortei de munca

agricultura spre alte ocupatii

Derularea defectuoasa a

programelor de finantare pentru
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natural, sociale si culturale
si de infrastructura, care ar

putea favoriza turismul

Atat cetatenii cat si mediul
de afaceri si administratia
au 1n vedere turismul ca
alternativa a dezvoltarii

locale

Inexistenta unor facilitati si

servicii pentru turism

Nu exista trasee turistice sau

trasee pentru biciclete marcate

Comuna nu dezvolta relatii
economice puternice cu

municipiul Zaldu

Nu existd un centru de depozitare
a produselor agricole si nici un

centru de colectare a laptelui

Comuna nu detine obiective si

IR

turistice concepute de la nivel de

judet, cu exceptia apiculturii

Finantare UE pentru proiecte de

dezvoltare a turismului rural

turism

Interesul general scazut pentru

delocalizarea  unor activitati

industriale
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Produse locale in
dezvoltare: produse
agricole, placintele de

Marca

Exista terenuri care ar
putea fi puse la dispozitia

unor investitori

Nu existd o culturd a turismului
rural, in pofida unor premize clare
(cadru natural deosebit, produse

locale, patrimoniu)

Nu exista Centru de informare
turistica

Produse locale (placintele) slab
puse in valoare in absenta unui
brand local si a unor unitati de

alimentatie publica.

Economia locala a devenit
dependenta de sectorul agricol.

Sectorul servicii este deficitar la
nivel de comuna, locuitorii 1si

asigurd servicii in alte localitati
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Nivelul productiei la exploatarile
de petrol si miniere din comuna

este 1n scadere accentuata

Inceperea lucrarilor la autostrada
Transilvania ar putea determina
de

dinamizarea  activitatilor

exploatare si transport

Infrastructura
utilitati
publice,
dotari

edilitare

racordata
de

nationala:

Comuna este

direct la drumuri
importanta
existd o legaturd buna pe

DN 19B Zalau-Oradea

Accesul facil la autostrada
Transilvania va conferi un
avantaj comparativ

important

Acces facil la calea ferata,

statia. CFR cea mai

apropiata ~ (7km)  este

Acces indirect la reteaua de
transport TEN-T, dar distanta fata
de intrarea la viitoarea autostrada
Transilvania la Nusfalau fiind de
16 km iar timpul necesar 20 min

creste conectivitatea comunei.

Legatura cu comuna Balc prin
satul Sumal este dificila, drumul

necesitd modernizare

Posibilitatea accesarii de fonduri
europene de reabilitare a

infrastructurii.

Existenta fondurilor structurale
pentru infrastructura rutiera

majora

Fonduri alocate de Consiliul
Judetean pentru infrastructura

locala.

Dependenta starii drumurilor de

alti administratori  (Consiliul
judetean)
Declinul transportului de

marfuri si cdldtori pe calea ferata
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Suplacu de Barcau.

Exista studiu de fezabilitate
pentru modernizare DC 95
Trama stradala a
drumurilor comunale care
fac legatura intre sate este
in mare parte modernizata

sau In curs de modernizare

Este 1n curs de executie un
proiect de realizare a
retelelor de apd si

canalizare 1n satul Sumal

Conexiunea cu comuna a satului
Marca Huta pe DC 95 este dificila

Drumuri  vicinale si  podete

nemodernizate in comuna

Exista strazi si ulite In sate si
drumuri vicinale care necesitd
reabilitare, inclusiv cu trotuare si
rigole

Nu existd indicatoare rutiere pe
toate strdzile si ulitele satelor
componente
In comuni nu

existd retea de

canalizare functionala.

Acces dificil la terenurile agricole

Existenta unor proiecte majore
de reabilitare a infrastructurii.
Exista fonduri pentru aceasta
categorie de drumuri, in actualul

ciclu de programare

Amplificarea

disfunctionalitatilor economice

si sociale determinate de
infrastructura.
Viitoarea autostrada

Transilvania va oferi acces la
reteaua de transport TEN-T 1intr-

un timp mai mare de 30 min.

Din cauza ca satele au sub 300
de locuitori, nu beneficiaza de
finantari europene.

Diminuarea generala a
resurselor de ape de suprafata

datorita schimbarilor climatice.
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ale comunei datoritd lipsei sau
starii precare a drumurilor de

exploatatii agricole si podetelor

Lipsa caminelor culturale in
satele Sumal si Port (in lucru)
Caminele necesita dotare cu

mobilier adecvat si logistica.

Scolile din comuna necesita o
dotare colrespunzatoare cerintelor

unui invatdmant modern

Patrimoniul cu destinatia de
activitati culturale necesita

interventii

Lipsa alimentdrii cu gaz metan in

comuna

Posibilitatea racordarii la
sistemul de distributie gaz metan
de la Suplacu de Barcau prin

cooperare intercomunala
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Alimentare generalizatd cu
energie electricd 1n toate
satele comunei. Prezenta
unei retele moderne de

iluminat public

Acces bun la telefonia fixa

si la serviciile de internet

Infrastructura pentru
educatie si cultura

dezvoltata, cu cladiri

Infrastructura pentru activitati

sportive este inca deficitara.

Existenta doar partialda a unui
sistem integrat de management al
deseurilor-colectare,  transport,

depozitare si reciclare

Cursurile vaii Marcuia si a unui
torent in satul Lesmir necesita

lucrari de regularizare

Infrastructura de acces la

obiectivele istorice sau de cadru
natural situl

(cetatea dacica,

neolitic de la dealul lui Kuhn din

Capacitate administrativa
ridicatd la nivel judetean de
atragere de fonduri pentru

cultura
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pentru invatdmantul scolar

si prescolar in stare buna

Lesmir, defileul Barcaului) este

deficitara

Educatie,
sanatate,

cultura

Institutii de invatamant
deocamdata viabile la
nivelurile prescolar,

primar, gimnazial

In general, profesorii au o
buna pregatire metodico-
stiintifica. Exista un
procentaj ridicat de
profesorti titulari s1 un
procentaj foarte mic de

suplinitori necalificati

Nu existd capacititi mari de
productie care sa poata prelua un

numar semnificativ de absolventi

Posibilitatea accesarii directe de
catre scoli, a fondurilor pentru

educatie

Existenta unor oportunitdti de
continuare a studiilor la Simleul
Silvaniei, Zalau, Oradea, Cluj-

Napoca

Deprecierea generald a actului

de Invatamant.

Lipsa unor intreprinderi
importante Tn zona, care sa
influenteze formarea
profesionald a elevilor in diferite

meserii
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Calitate buna a
invatamantului in plan

local

Colaborare buna a scolii cu
autoritatile locale —
primaria si alte institutii cu
care organizeaza actiuni

comune

Exista un cabinet de medic
de familie, functional si cu
servicii medicale de
calitate

Existd un punct
farmaceutic cu functionare
permanenta in comuna
Exista un cabinet veterinar,

deservit un medic veterinar

Dependenta de servicii mai
complexe de sanatate din afara

comunitatii

Conexiuni slabe cu institutii
publice de culturd din judet si din
tara

Capacitatea redusa de scriere de

proiecte culturale. Nu exista un

Posibilitatea de
POCU
Posibilitatea de accesare a unor

finntare prin

fonduri pe proiecte educationale,
in parteneriat cu ministerul de

resort si inspectoratul scolar

Privatizarea unor servicii
medicale, care se orienteaza
dupa piata

Posibilitatea Infiintarii de puncte
sanitare finantate de Directia

Sanitara judeteana

Deprecierea generala a

standardului de sanitate a
locuitorilor si cresterea cererii
pentru alte unitéti de ocrotire.

Tendinta de concentrare a
serviciilor medicale la nivel de

centre urbane sau resedintd de

judet

Disparitia treptatd a traditiilor si

obiceiurilor locale si substituirea
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Plasarea comunei  intr-o

zona etnografica deosebita

Exista un muzeu etnografic
si un muzeu al scrisorilor

(colectie privata)

Devenit traditional,
Festivalul Placinta
Marcanului a avut deja
patru editii

Traditiile de Craciun foarte
bogate si foarte bine

pastrate

ONG local cu vocatie culturala.

sustinere  a

din

Nu  exista o

activitatilor culturale si

donatii private

Multe dintre activitatile culturale

sunt de circumstanta

Patrimoniul local (biserici, situri

arheologice, muzee, locuri

pitoresti,  case  traditionale)

neutilizate in dezvoltarea locala

Utilizarea limitatd a festivalului
local in promovarea comunei si in

dezvoltarea locala

Estomparea utilizarii portului
popular specific Tn manifestarile

culturale traditionale

Existd Administratia Fondului
Cultural National care finanteaza

proiecte culturale

Turismul cultural iIn Romaénia

este in continua crestere

Existenta fondurilor pentru
culturd (AFCN) si a fondurilor

structurale specifice

lor cu kitsch-ului cultural.

In general, in Romania nu exista
0 cultura a integrarii
fenomenului cultural in viata

economica
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Servicii
publice
servicii
sociale si
participare

comunitara

Serviciu  de  asistenta
sociala organizat la nivelul

administratiei locale

Functioneaza un Centru de

ingrijire pentru varstnici

Activitatea culturala este

coordonatd primdrie si scoala,

mai putin de biserici si fara

implicarea mediului privat

Nu existd o promovare structurata
a produselor locale.

Lipsa unor servicii comerciale
diversificate (frizerie/coafor,

reparatii electrocasnice s.a.)

Nu exista filiale ale unor banci,
firme de asigurari In comunad, cu

eXceptia unor agenti de asigurari
Nu existd un Centru de zi cu un

sistem de ingrijire la domiciliu a

persoanelor varstnice cu asistenti
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Posibilitatea implicarii cultelor
religioase in furnizarea unor

servicii sociale

Finantarea serviciilor sociale de
la nivel judetean prin Directia de

Asistenta Sociala

Preferinta cumparatorilor pentru
produse din import, ieftine si

slabe calitativ

Dificultati in achitarea sumelor
de la nivel judetean pentru

aceste servicii




coordonat

reformata

Tabelul 20: Analiza SWOT

de

biserica

sociali din localitate lanivel de

comuna
moderat

Nivel de participare

comunitard, concretizat  prin

initiative locale sustinute in timp.

Capital social intragrupal slab in

prezent, mai ales in satul Marca

Slaba conectare a comunei cu
comunitatea evreiasca din

diaspora

Utilizarea limitatd a unor legaturi
extracomunitare (infratiri, legaturi

structurate cu diaspora, cu

A

comunitatea slovaca) in

dezvoltarea locala.
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Posibilitatea conversiei
capitalului social in alte forme

de capital (simbolic, economic)

Existenta Muzeului
Holocaustului la Simleu
Silvaniei, cu conexiuni

importante

Interes crescut a unor comunitati
din UE sau din
Moldova

parteneriate

Republica

pentru Infratiri  si

Slaba constientizare a
importantei capitalului social In

dezvoltarea comunitara



3.5 Profilul strategic al comunei Marca

Fiecare comund prezintd un profil strategic specific, foarte important de construit si
inteles in procesul de planificare strategica. Acest profil include problemele strategice, posibilele
elemente de avantaj competitiv, factorii strategici cheie si solutiile strategice. Diferentele intre
comune sunt importante si sensibile si de aceea structurarea profiului strategic este esentiald din

perspectiva unei planificari strategice eficiente.

3.5.1 Probleme strategice

A.Probleme demografice
Imbatranirea populatiei, chiar dacd nu este mai accentuati fati de alte comune periferice,

reprezintd totusi op problema, mai ales daca se obseva scdderea dramatica a populatiei de pana la
14 ani. Acest fenomen este dublat asadar de o rata a sporului natural puternic negativa in ultimii
10 ani, de 2,5 ori mai mare decit cea a ruralului judetean. Statisticile aratd ca fenomenul
migratoriu se manifestd mai ales In randul populatiei tinrtr, active pe piata muncii si mai
calificate.
Din acest punct de vedere al intentiei de a pardsi comuna respondentii care sustin ferm ca nu 1si
vor schimba domiciliul reprezinta un procent mare, de 52% si doar 14% se gandesc in mod real
la aceasta posibilitate (raspunsurile cuprinse pe primele 3 trepte ale scalei).

Numarul persoanelor care se gindesc la posibilitatea de a pleca din comuna este totusi mare
si aratd pericolele reale amintite anterior. Astfel, putem spune cd@ migratia populatiei e o
problema céreia comunitatea trebuie sa ii acorde atentie, deoarece 60,71 % dintre locuitorii
care intentioneaza sd emigreze se gandesc in mod real la aceasta posibilitate pentru a-si gasi un
loc de munca, 14,29% pentru a-si dezvolta o afacere, 10,71% pentru servicii publice de calitate,
si 7,14% sustin ca si-ar schimba definitiv domiciliul pentru ca acesta nu oferd perspective de
viitor. Migratia este importanta si din perspectiva dezvoltirii economice. In cadrul consultarilor
publice cu mediul de afaceri oamenii de afaceri au afirmat ca lipseste de la nivelul comunitatii

forta de munca specializata sau care ar putea fi educata/pregatitd in specializdrile cerute de piata.
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B. Dezvoltarea economica - lipsa unei zone de dezvoltare care sd preia forta de munca in
perioada postindustriald si sa fie capabildsd aducd prosperitate la nivelul comunitdtii.
Contractia economica a intregii zone incepind cu anii 1990 si in mod particular a agentilor

economici din Suplacul de Barcau (exploatarile petrolifere, rafinaria), Ip si Valea Cerurului
(exploatari de carbune) dar si din comuna (cariere, CAP, cooperatia) au avut ca rezultat o
contractie puternica a economiei locale, inclusiv al activitatilor agricole locale care nu a putut fi
treptat si avantajele legate de existenta unei forte de munca locale cu un grad ridicat de calificare
sustinutd in trecut de sectorul industrial din zoni. In prezent sectorul public (administratie,
invatamant, asistentd medicala si sociala) este pe cale sa devina principalul angajator angajeaza,
ceea ce aratd un deficit major n dezvoltarea unui sector privat suficient de puternic pentru a-si
asuma rolul primar In stimularea prosperitatii comunei. Sectoarele economice - constructii,
agricultura, agroturism, comert, servicii - care ar trebui sa fie motorul dezvoltarii locale asigura
ocupare pentru un numar relativ redus de angajati. Nivelul scazut de atractivitate economica,
lipsa de activitati economice la nivel semnificativ in comuna reprezinta de fapt 0 mare problema
si determind lipsa locurilor de munca. Lipsa locurilor de muncd este o consecintd a
neatractivitdtii economice. Aceastd problemd provoaca un efect in lant, parasirea comunei de
catre tineri constituind o altd problema strategica, chiar daca intentia de pardsire a comunei

rezultata din sondaj este relativ scazuta.

C. Probleme privind calitatea vietii

Comunitatea aratd un nivel ridicat de nemultumire, mult peste alte comunititi de
comparatie, pe de o parte datoritd unor asteptdri mai ridicate ale unei populatii bine retribuite in
trecutul apropiat si pe de alta parte scaderii indicatorilor de calitate a vietii. Activitatile culturale
si sportive aflate in regres, lipsa oportunitatilor de petrecerea a timpului liber si accesul mai
dificil la centre comerciale si de servicii, lipsa unor servicii sociale structurate de ingrijire a
batranilor, de ocrotire a copiilor, reprezinta din acest motiv probleme strategice. Nivelul slab al

acestor indicatori are o influentd majora asupra fenomenului de depopulare a comunei.

D. Probleme de cooperare comunitara
Slaba cooperare comunitara datoratd perioadei mari de timp in care o buna parte dintre

locuitori au avut locuri de munca in alte localitdti, comuna avand astfel functii reduse pantru
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acestia. Capitalul social intragrupal relativ scazut si relatiile transversale putine si neutilizate in
dezvoltare, au determinat o simplificare a tesutului social, a carei reconstructie este astazi
necesard. Consecintele sunt dificultatea asocierii producatorilor din domenii precum zootehnia,
agricultura in vederea eficientizarii activitatilor si perspectivele limitate de cooperare pentru
definirea unui produs local integrat necesar dezvoltarii agroturismului

Lipsa capacitatii de scriere de proiecte din fonduri nerambursabile la nivel local si slaba
consolidare a unor structuri asociative specifice (ONG, asociatii, grupuri informale de lucru) care
sd-si formeze astfel de competente, influenteaza negativ dezvoltarea locala dar si nivelul de

abilitare sociala (empowerment) si de capital social.

E.Probleme de infrastructura

Chiar daca s-au facut pasi importanti, infrastructura raimane totusi o problema strategica,
sub unele aspecte ale ei. Lipsa unui sistem generalizat de alimentare cu apa si de asigurare a
canalizarii afecteazd serios calitatea vietii in comuna. Infrastructura rutiera are probleme
importante, in special starea precara unor drumuri care conecteaza satele de centrul de comuna, a
unor drumuri din sate si celor care deservesc culturile agricole, datorita afectarii calitatii vietii
cetatenilor. Lipsa retelei de gaz metan in comuna a afectat puternic capacitatea de atrage
investitori majori, capabili si producd dezvoltare economici locald. In general conectivitatea
comunei este buna, dar distantele la centre urbane semnificative Zaldu, Cluj-Napoca, Oradea,
este mare, proximitatea de orasul Simleul Silvaniei, el insusi cu probleme de dezvoltare, nu
induce 1n prezent avantaje semnificative. Accesul la viitoarea autostradd Transilvania se va putea

face la Nusfalau, intr-un timp de 25 de minute.

3.5.2 Factorii strategici cheie
Acestia sunt factori care vor afecta comunitatea pe o perioadd lunga de timp si de o

maniera determinanta.

FSC

Calitatea vietii

Participarea comunitara

Dezvoltarea economica diversificata
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Calitatea Vietii: Poate afecta comunitatea pe termen lung in sensul cd daca nu se actioneaza
pentru cresterea indicatorilor specifici fenomenul de depopulare se va amplifica iar situatia
economico-sociala va avea de suferit. Pe de alta parte, in cazul in care comuna reuseste sa

creascd nivelul de calitate a vietii, perspectivele unei dezvoltari armonioase cresc substantial

Participarea comunitara: nivelul scazut de capital social intargrupal si extragrupal
deopotriva, afectacza dezvoltare economicd, mai ales ca perspectivele de dezvoltare bazate pe
agriculrurd si agroturism necesitd un nivel de cooperare locald care sa sporeasca eficienta
economica a activitatilor. Mentinerea starii de anomie pune in pericol atat dezvoltarea economica

locala cat si climatul si calitatea vieteii.

Dezvoltarea economica diversificata: Presupune consolidarea unei economii locale bazate pe
productia agricold valorificatd prin cooperarea producatorilor, pe valorificarea superioara
produselor locale prin activitati de turism, pe valorificarea avantajelor competitive ale comunei.
Pe langa activitatile de productie, comuna trebuie sd stimuleze dezvoltarea serviciilor si a altor

activitati complementare profilului economic definit.
3.5.3 Dezvoltarea viziunii comunei Marca

Viziunea presupune definirea “viitorului dezirabil” al comunei Marca, modul in care se
doreste sd arate comuna pe termen lung. Este vorba despre:

- modul in care comunitatea se raporteaza la proprii cetdteni (ce le oferda comunitatea in

mod esential acestora)

- valorile principale ale comunitatii

Cetatenii comunei afirma cd peste 5 ani, Marca va incepe sd se dezvolte prin rezolvarea
problemelor de infrastructurd si intoarcerea tinerilor in comunitate pentru a valorifica resurselor
de care dispune comuna. Peste 10 ani comuna va fi si mai dezvoltata, va fi mult mai populata,

devenind mai prospera, cu conditii de trai ridicate care isi va pastra locuitorii acasa.

Printre valorile care guverneazd comunitatea Bénisor, se numard: harnicia oamenilor,
solidaritatea.

In concluzie, viziunea comunei comuna Marca pentru perioada 2016-2020 se poate sintetiza
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astfel:

” Comuna Marca va fi 0 comunitate dinmica, va avea indicatori
ridicati de calitate a vietii, 0 cooperare comunitara crescuta si 0
dezvoltare economica diversificata, capabila sa stimuleze avantajele

competitive existente”

3.5.4 Identificarea avantajelor comparative si competitive

Teoria avantajului competitiv (M.Porter) ajuta la Intelegerea a cum se pot crea situatii
economice avantajoase prin dezvoltarea si exploatarea avantajului competitiv local, nu numai a

celui comparativ, care apoi sa fie incluse in planurile de dezvoltare.

Avantajul comparativ al unui teritoriu este determinat de factori care, in general, sunt greu de
influentat sau de schimbat: amplasament, terenuri, resurse naturale, forta de munca si populatia
locala. Comuna Marca prezinta urmatoarele avantaje comparative:
- Relief si climat bune pentru agricultura
- Resurse de apa suficiente si de calitate
- Conectivitate buna
Avantajul competitiv al unui teritoriu este determinat de puterea unor grupari si combinari de
activitati economice (conglomerate) — concentrari geografice de firme, furnizori si institutii
partenere interconectate, ale caror resurse, cunostinte si abilitati, le oferd o pozitie cheie si chiar
suprematie in domeniul lor de activitate. In aceastd ordine de idei, comuna Marca ar putea sa
dezvolte avantaj competitiv in zone precum:

- agroturismul si agricultura

-valorificarea apelor termale in activitati de turism balnear
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3.5.5. Optiuni strategice

1. Dezvoltarea infrastructurii locale pentru a stabili un cadru propice de dezvoltare
comunitard. Se impune asigurarea unei infrastructuri de apa si canalizare corespunzatoare si o
calitate ridicata a retelei rutiere locale si de conectare. Cresterea conectivitatii prin accesul relativ
facil la autostrada Transilvania, poate creste calitatea vietii daca eforturile proprii de dezvoltare
ale comunei vor reusi sd preintdmpine migratia si mai accentuatd a fortei de munca in afara
comunitatii. Comuna trebuie sd raspundd cu masuri economico-sociale proactive care sa
genereze avantaj competitiv din faptul ci are o conectare facila la autostrada. In caz contrar,
migratia fortei de munca, cumpararea de servicii si produse din alte localitati, pot conduce la
declinul economic al comunei. Sunt importante de asemenea asigurarea de servicii de calitate
cetdtenilor, Infiintarea si dezvoltarea unor servicii sociale de calitate (cum ar fi sisteme de
ingrijire pentru batrani, ocrotire copii, programe de vara pentru copii). Infrastructura pentru
sustinerea activitatilor culturale si sportive este de o importantd covarsitoare. Dezvoltarea
activitatilor culturale, axate pe punerea in valoare a patrimoniului natural, a istoriei locale si
traditiilor, pot aduce beneficii in aceasta directia dezvoltarii comunitare. Modernizarea si
dezvoltarea bazelor sportive existente, dar si crearea de noi oportunititi pentru sport si petrecerea
timpului liber, concomitent cu constituire unor grupuri si definirea de activitati, sunt percepute
de cetateni ca indicatori ai calitatii vietii. Asigurarea asistentei medicale de calitate este
obligatorie pentru un impact pozitiv asupra calitatii vietii in comuna. Implicarea autoritatilor in
dezvoltarea culturii antreprenoriale, In asigurarea de consultanta in domenii precum serviciile,

agricultura, economia rurald, agroturismul, se impun de asemenea.

2. Dezvoltarea unor produse locale specifice capabile sa ofere avantaj competitiv fata de
alte comunitdti, este foarte necesara. Placintele traditionale constituie un produs local specific
asupra cdriua se mai poate inova in materie de promovare, prezentare si vanzare. Definirea altor
produse gastronomice (gemuri, zacusca, sucuri de fructe, palinca, produse din carne, branzeturi
specifice) terbuie sa se facd cu participare comunitard si cu asumarea comunitard a acestora.
Definirea prin cooperare a standardelor comune pentru unitati de primire turistica, dar si a
serviciilor turistice si activitatilor comunitare complementare pentru turism, pot contribui la

conturarea unui specific local care sa confere atractivitate comunei.
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3. Utilizarea pentru dezvoltarea agroturismului, a avantajelor existente: vestigii istorice
cum ar fi cetatea dacica, muzeul etnografic local, muzeul scrisorilor-unic in lume, elementele de
cadru natural — cheile Barcaului si lacul Barcdu, resursele naturale- apa termald, modul
traditional de viata al locuitorilor. Este necesar ca la nivel local un grup de lucru sau o asociatie
sa 1si asume rolul de promovare a agroturismului, de definire a produsului turistic, de
mobilizarea oamenilor prin informare, cursuri de formare, consultantd in domeniu. Autoritatile
locale trebuie sd sprijine si sd incurajeze crearea unor structuri de primire in gospodarii
traditionale si structurarea cooperarii detinatorilor in oferirea de produse turistice comunitare.
Crearea de evenimente culturale sau sportive locale poate sustine iedeea de dezvoltare turistica
locala. Accesarea de fonduri europene pentru valorificarea apelor termale din comuna ar putea
crea un avantaj competitiv important.

4. Dezvoltarea in agriculturii locale trebuie conceputa intr-un sistem bazat pe cooperarea
intre producitori pentru dezvoltarea unor politici agricole coerente, capabile sa utilizeze
avantajele existente, care sa confere competitivitate pentru produsele locale. Acest proces
presupune realizarea inteligentd de grupari economice locale care sa valorifice superior productia
gricold primara prin prelucrare si desfacere cooperativa. Producatorii din comuna pot opta pentru
dezvoltarea legumiculturii si, cresterii animalelor si apiculturii. Este important ca odatd cu
dezvoltarea agriculturii sa se dezvolte si capacitatea de depozitare si de prelucrare a produselor
acestor activitati in plan local, prin initiative private si stimularea cooperarii intre producatori, ca
premizd a unor castiguri superioare celor actuale si a unei mai bune ocupari a fortei de munca
locale. Dezvoltarea productiei bio concomitent cu certificarea unor produse locale este o optiune
serioasa, care poate conduce la un efect de multiplicare in plan local. Concomitent cu dezvoltarea
economica devine foarte importanta o strategie de marketing care sa aiba ca obiectiv dezvoltarea
locald, prin integrarea activitdtilor de dezvoltare a resurselor si valorilor specifice zonei, precum
si de promovare a acestora in exterior, pentru atragerea investitiilor (nu doar in agriculturd sau
activitati comerciale, ci si in domenii sociale, culturale, s.a.), dezvoltarea unei imagini atractive,
precum si pentru cresterea coeziunii interne si a functionalitatii economice. Strategia de
marketing poate ajuta comuna sd se promoveze de la situatia in care este doar furnizoare de

marfuri fard un brand bine definit, la aceea de detinatoare de brand.
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5. Pentru imbunititirea participirii comunitare trebuie actionat in doud directii: pe de o
parte intdrirea relatiilor in plan local dintre oameni si dintre oameni si organizatii ori institutii, si
pe de altd parte cresterea densitatii relatiilor dintre comuna si alte comunitati si organizatii din
tard si strainatate.

Cladirea increderii intre oameni se poate realiza exersand cooperarea, prin implicare cat mai
multor organizatii nonprofit, grupuri de initiativa, grupuri culturale, ansambluri folclorice,
grupuri de elevi si de tineri, echipe sportive, in viata sociala locala. Aceste grupuri, formale sau
informale, trebuiesc createm multiplicate si sprijinite ca o conditie sine-qua-non pentru un
climat social sandtos si o calitate mai ridicatd a vietii. Stabilirea si Intretinerea sistematica a
relatiilor cu diaspora (localnici care trdiesc in zona Milano, cu slovacii emigrati), cu alte
comunitdti, cu organizatii si institutii relevante pentru dezvoltarea comunei din tara si strainatate
sunt de asemanea recomandate.

Utilizarea unor evenimente locale, (unele consacrate - Festivalul ”Placinta Marcanului”) si
crearea altora noi ca vectori in cooperarea comunitard, in stabilirea si Intdrirea relatiilor inttra si
extra-comunitare, reprezintd prilejuri importante de crestere a capitalului social. Facilitarea de
catre autoritatile locale a intdlnirilor de informare a producatorilor locali sau a antreprenorilor cu
specialisti in domeniul dezvoltarii, crearea de grupuri de lucru, Incurajarea si sprijinirea asocierii

agricultorilor, reprezintd si ele instrumente de crestere a capitalului social local.
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3.6. Dezvoltarea planurilor operationale la nivelul comunitatii

Nr.crt.

Obiective

strategice

Planuri operationale

1. | Dezvoltarea

agroturismului

a. Dezvoltarea wunei culturi locale pentru turism prin
prezentarea oportunitatilor, informarea cetatenilor, abilitarea
persoanelor care doresc sa dezvolte afaceri in turism;

b. Incurajarea credrii de structuri de primire turistici prin
modernizarea, adaptarea si clasificarea unor unitdti sau
locuinte traditionale;

c. Incurajarea infiintarii unor unititi de alimentatie publica
eventual cu specific local

d. Infiintarea unui centru pentru informare si consultanti
turisticd pentru IMM-uri, pentru sprijinirea potentialilor
antreprenori locali;

e. Constituirea unui grup de lucru (ONG, firma de
consultantd) pentru scrierea de proiecte pentru firme, ferme
sau persoane din comunitate;

f. Asigurarea serviciilor de informare si consultanta la nivel
local, in domeniile agriculturd, servicii, turism constructii si
alte afaceri;

g. Dezvoltarea unor programe de formare, calificare-
specializare in domeniul agroturismului si turismului

h. Adaptarea aspectului edilitar si a utilizarii spatiilor publice
la activiatea de turism, adecvarea normelor locale de
mentinere a curateniei In comund, la standardele cerute de

turismul rural.

Dezvoltarea
produse

specifice

unor

locale

a. Intocmirea unei strategii privind patrimoniul cultural,
traditiile si obiceiurile locale.
b. Punerea in valoare a obiectivelor istorice si de

patrimoniu prin renovarea acestora si adecvarea lor
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pentru turism;

Cooperarea cu biserica veche greco-catolica din satul
Port pentru restaurare amenajare Imprejurimi - §i
cuprinderea in circuitul turistic;

Valorizarea pentru turism a cetatii dacice din comund
prin amenajarea accesului §i a unor panouri de
prezentare;

Sprijinirea certificarii  unor produse locale deja
consacrate (placintele de Marca), dar si a altor produse
locale si adecvarea lor pentru desfacere;

Integrarea oportunitatilor de turism istoric, produselor
locale si avantajelor de cadru natural intr-un produs
local integrat, pe baza cooperdrii comunitare;
Organizarea unor cursuri de antreprenoriat, de calificare
si de recalificare in domeniile agricultura, prelucrare de
produse agricole, servicii, servicii pentru turism;
Participarea la wunele schimburi de experientd cu
comunitdti care au reusit Tn domeniul agro-turismului i
agriculturii;

Amenajarea unei/unor case traditionale pentru primire
turisticd si pentru a constitui un model pentru
conservarea patrimoniului local.

Identificarea si marcarea de trasee pentru biciclete, in
cooperare cu comunele vecine Halmasd, Plopis si
Sinteu, in conexiune cu vizitarea obiectivelor turistice
locale;

Valorificarea lacului de acumulare Barcau, a defileului
Barcaului si Valea Mare in produsul turistic local,
inclusiv prin construirea de amenajari specifice;
Integrarea Muzeului etnografic local Intr-un traseu

turistic regional;
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m. Conectarea cu comunitatea evreiasca din diaspora prin
realizarea de evenimente, reabilitarea unor obiective de
patrimoniu, marcarea unor evenimentecu pldaci
comemorative.

n. Reintroducerea costumului popular in traditiile culturale
locale, achizitionarea de costume, infiintarea de ateliere

mestesugaresti traditionale Tn comuna.

Strategie

marketing

de

Edificarea unui strategii locale pe baza unui brand puternic
pentru a facilita promovarea produsului local integrat;
Intarirea identitatii locale prin conectarea programului
cultural cu viata economicd a comunei;

Dezvoltarea Festivalului anual “Placinta marcanului” astfel
incat sd puna in valoare avantajele competitive ale comunei
si sd stimuleze cooperarea comunitard in promovarea
localitatii;

Efectuarea unei operatiuni de cartare a tuturor obiectivelor
istorice si de patrimoniu, descrierea lor si a istoriei locale si
transpunerea lor in materiale de promovare (filme, pliante,
harti, imagini, materiale narative)

Intretinerea paginii WEB a comunei in vederea promovirii
localitatii.

Participarea cu produse locale (ii, goblenuri) si materiale
promotionale la targurile si evenimentele din zona;
Realizarea de infratiri cu localitati din straindtate;

Crearea unui targ anual cu produse locale si combinarea
activitatilor comerciale cu desfasurarea activitatilor
culturale specific locale (posibil concomitent cu zilele

comunei)

Dezvoltarea
productiei

agricole

si

Incurajarea cooperirii producitorilor agricoli prin crearea
de cooperative locale;

Dinamizarea activitatii biroului pentru informare si
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zootehnice

consultantd 1n agricultura, cu privire la accesarea fondurilor
destinate agriculturii, pentru incurajarea credrii de ferme
agricole specializate;

Dezvoltarea ramurilor agricole specifice (viticultura,
pomicultura, legumicultura,si zootehnie), cu asimilarea
tehnologiile moderne;

Dezvoltarea unei agriculturi integrate in care agricultorii sa
defineasca de comun acord tipurile de culturi si sa
dobandeasca prin cooperare certificari pentru produse si
piata de desfacere.

Compatibilizarea calitatii produselor agricole cu cerintele
piatei pentru valorificarea in plan local si in activitati
turistice prin sprijinirea omologarii unor produse locale;
Omologarea unor produse locale cu traditie recunoscuta
(placintele de Marca, branzeturi);

Incurajarea participarii asociatiilor locale la targurile din
zona, cu produse locale;

Sustinerea de catre autoritdtile locale trebuie a
producatorilor locali si a asociatiilor acestora in realizarea
spatiilor de depozitare si prelucrare, precum si in realizarea

conexiunilor acestora pentru vanzarea produselor.

Dezvoltarea

serviciilor locale

Infiintarea unui centru de informare turistica in vederea
credrii unei culturi a turismului rural, prin informare si
mediatizare;

Incurajarea dezvoltarii de servicii de alimentatie publica
bazate pe produse locale;

Dezvoltarea si Tmbunatatirea serviciilor catre populatie si
serviciilor in turism

Crearea unui centru de zi pentru persoane varstnice si a
unui sistem de Ingrijire la domiciliu;

Dezvoltarea unor servicii de intretinere si reparatii In
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instalatii sanitare, electrice si in constructii;

Educatie

Stimularea spiritului antreprenorial prin organizarea de
cursuri, work-shop-uri si consiliere specifice turismului
rural si agriculturii;

Sprijinirea desfasurarii de cursuri de calificare recalificare si
specializare Tn domeniul turistic si agricol;

Implementarea unor proiecte transversale, care sa vizeze
atat educatia copiilor cat si educatia si consilierea adultilor,
impreund cu masuri de adaptare si integrare a acestora pe
piata muncii $i cu ajutor material pentru imbunatatirea
conditiillor de locuit, pentru integrarea populatiei
defavorizate;

Educarea copiilor si tinerilor in spiritul traditiilor si culturii
locale si antreprenoriatului;

Educarea ecologicd privind deseurile menajere si
informarea in permanenta a cetdtenilor, prin realizarea de
intdlniri periodice, informarea prin anunturi, pliante,

panouri publicitare;

Dezvoltarea
infrastructurii
locale, pentru a
asigura conditii
optime de
desfasurare a
activitatilor
economico-
sociale

si cresterea

calitatii vietii

Realizarea retelei de canalizare menajera si a statiei de
epurare;

Realizarea retelei de alimentare cu apa in satul Marca;
Pietruire de drumuri de acces la culturile agricole (drumuri
de hotar) in comuna;

Realizarea de trotuare si a unui sistem de colectare a apelor
pluviale in satul Marca;

Extindere alimentare cu apd si canalizare in satele Port si
Lesmir;

Modernizarea drumului de legatura intre comuna Balc si
comuna Marca prin satul Sumal;

Modernizarea drumului Marca — Marca Huta si a drumului
DC 92 Sumal - Camar;
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Modernizarea de drumuri in satele Marca, Port, si Sumal,
Asfaltarea drumului Ferma Archid - podul Gat;

Constructia si reabilitarea de poduri si podete in comuna,;
Dotarea strazilor si ulitelor cu indicatoare rutiere;
Regularizarea Vaii Marcuia si a unui torent in Lesmir

. Dezvoltarea si reabilitarea terenului de sport din satul
Sumal,

Construirea de terenuri de sport in satele Sumal si Port;
Construirea unui camin cultural in satul Sumal, dotarea cu
mobilier si logistica necesare functionarii;

Finalizarea caminului cultural din satul Port, dotarea cu
mobilier si logisticd necesare functionarii;

Modernizarea dotarilor din scoli, gradinite si institutii
publice;

Realizarea mprejmuirii scolii din satul Sumal si Gradinitei
din Marca;

Racordarea la magistrala de gaz metan din Suplacul de
Barcau, eventual prin cooperare cu alte comune;

Achizitia de utilaje pentru intretinerea spatiilor publice;
Reabilitarea, izolarea termica si dotarea optima si crearea
conditiilor bune de Invatamant pentru scoala Marca;
Construirea de capele in cimitirele din satele Port, Sumal,
Lesmir;

. Incurajarea plantirii versantilor cu terenuri degradate, care
prin denudare pot creea pericol de inundatii,

Stabilitrea unei zone cu adecvate pentru delocalizari
industriale si asigurarea de utilitati;

Dezvoltarea prin parteneriat public privat a unei zone de
agrement care sa valorifice zacdmantul de apd termald din
comuna.

Revizuirea Planului Urbanistic General.
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